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Predgovor

SaZetak

Dubrovnik, grad na juznom dijelu hrvatske obale Jadrana, stolje¢ima je oéuvao karakter urbane
cjeline iznimne bastinske vrijednosti. Dobro svjetske bastine u Dubrovniku oc¢uvan je primjer
planiranoga srednjovjekovnog grada, jedinstvenog urbanog podrucja s povijesnom jezgrom
koja je okruzena gradskim zidinama na obali i padinama brda Srd. Svjetska bastina obuhvaca
povijesnu jezgru, manje dijelove predgrada Ploce i Pile te otok Lokrum. Obliznji otok Lokrum
zaSti¢eni je rezervat Sumske vegetacije s povijesnim samostanskim i fortifikacijskim cjelinama.
Zajedno s okruZenjem, dobro svjetske bastine u Dubrovniku ¢ini integralnu cjelinu, a razli¢ite
komponente doprinose ukupnom zna¢aju mjesta. Dobro svjetske bastine u Dubrovniku je Zivuéi
dio cijelog urbaniziranog prostora. Grad Dubrovnik simbol je hrvatske kulture i tradicije i
vrhunskih dostignu¢a na podrucju urbanizma, arhitekture, likovne umjetnosti, knjizevnosti,
ocuvanih i prenesenih obicaja od srednjega vijeka i renesanse do danas, brigom njegovih
stanovnika. Grad i luka na jugu Dalmacije administrativno je srediSte Dubrovacko-neretvanske
Zupanije i jedno od najvaznijih povijesno-turistickih sredista Hrvatske. Svjetsko dobro znacajne
probleme evidentira preko negativnih demografskih procesa koji su potaknuti gentrifikacijom,
prekomjernim razvojem turizma i vezanih usluga te povecanjem troskova zivota, a $to u
konac¢nici smanjuje kvalitetu Zivota lokalnom stanovnistvu te dovode u opasnost status
svjetskog dobra. Problemi su evidentirani i u na¢inu i opsegu izgradnje u urbanom prostoru,
suzavanje javnog prostora, smanjenje javnih zelenih povrSina i zaguSenje prometne
infrastrukture. Uskladivanje prioriteta razvoja i integriranje odrzivih principa razvoja jedna je
od vaznih tema Plana upravljanja.

Kao i u mnogim zapadnoeuropskim gradovima, sustav upravljanja karakteriziraju slozeni
odnosi izmedu razli¢itih dionika. Kada je rije¢ o urbanim mjestima svjetske bastine, kao §to je
to slucaj sa dobrom svjetske bastine u Dubrovniku, vlasni$tvo nad dobrima i njihova namjena
su vrlo vazni elementi. U prostoru se nalazi viSe vlasnika nekretnina koji uz javna tijela koja
imaju znacajnu kontrolu nad na¢inom na koji se imovina koristi u smislu njene namjene, a tako
1 izravnog utjecaja na javne aspekte kulturnog dobra. Stoga bi vlasnici trebali biti ukljuceni u
procese donosenja odluka koji se ticu namjene i funkcionalnog otiska njihovog vlasni$tva na
ukupno stanje i razvoj zasticene spomenicke cjeline. Ukljucivanje lokalne zajednice i civilnog
sektora u upravljanje dobrom pruza mogucnost za razmjenu informacija i znanja, razvijanje
kolektivne odgovornosti, kao i za dobivanje njihove potpore za aktivnosti zastite i unaprjedenja
vrijednosti dobra. Grad u zidinama treba i dalje biti urbano srediSte iz kojeg proizlazi identitet
grada, koje senzibilizira sve stanovnike kompletnog grada Dubrovnika na Grad kao njihovu
bastinu, dio njihovog identiteta jer samo tako ¢e oni mo¢i biti ti koji ¢e tu basStinu ¢uvat i
proslijediti dalje. 1z tog razloga, primaran fokus ovog Plana upravljanja stavljen je na o¢uvanje
,»Zivog grada“ i razvoj adekvatne upravljacke strukture.



Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Starim gradom Dubrovnikom* prvi je plan
upravljanja za dobro svjetske bastine u Dubrovniku (i prvi takve vrste u Republici Hrvatskoj)
te predstavlja svojevrstan temelj daljnjim procesima izrade sljedeCih generacija planova.
Potreba izrade Plana upravljanja proizasla je iz uputa Odbora svjetske bastine i reaktivne misije
UNESCO/ICOMOS 2015. godine, a nedostaje izrada Plana nosivog kapaciteta za podrudje
dobra svjetske bastine, §to je predvideno provedbom Plana upravljanja. Sukladno uputama,
prosirena je kontaktna zona kako bi se pruzila ucinkovita zastita za izvanrednu univerzalnu
vrijednost (OUV - outstanding universal value) dobra svjetske bastine. Jedan od mehanizama
zaStite OUV je efikasan sustav koordiniranog upravljanja svjetskim dobrom. Kako bi se §to
kvalitetnije pristupilo izradi Plana upravljanja i budu¢em sustavu upravljanja, proveden je
opseZan participativan proces Kojim su s gradanima, lokalnom zajednicom i brojnim dionicima
dijagnosticirana problemati¢na pitanja, ali i potencijalna rjeSenja. Ovaj Plan upravljanja uvelike
se oslanja na rezultate participativnog procesa.

Strateske aktivnosti Plana upravljanja su:

A: Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta
o Cilj 1: Uspostavljanje stabilne upravljacke strukture i kontinuirane izgradnje
kapaciteta
B: Zastita, o¢uvanje i odrZzavanje
o Cilj 2: Upravljanje povijesnim urbanim krajolikom
o Cilj 3: Osigurati o¢uvanje i odrzavanje dobra svjetske bastine u skladu s izvanrednom
univerzalnom vrijednosti
o Cilj 4: Osigurati u¢inkovit i pravovremeni nadzor svjetskog dobra
o Cilj 5: Unaprjedenje razine svijesti u¢inkovitom edukacijom o o¢uvanju i odrzavanju
svjetskog dobra
o Cilj 6: Osigurati o¢uvanje i odgovarajucu valorizaciju okolisa
C: Odrzivi razvoj
o Cilj 7: Dubrovnik kao zivi grad
o Cilj 8: Ocuvati javno dobro, zastititi javni interes i javni prostor
o Cilj 9: Osigurati zaStitu visokih ekoloskih standarda
D: Upravljanje turizmom
o Cilj 10: Razvoj informiranog turizma koji stvara dodatnu ekonomsku, ekolosku i
bastinsku vrijednost za lokalnu zajednicu s naglaskom na diversifikaciju i poboljSanje
kvalitete
E: Upravljanje prometom
o Cilj 11: Razviti prometni sustav uz jacanje odrzive mobilnosti
F: Upravljanje rizikom od katastrofa
o Cilj 12: Ublaziti potencijalne rizike i razviti uspjes$an sustav odgovora u slucaju
aktivacije rizika

Izraden je akcijski plan za provedbu strateskih aktivnosti, zajedno s pokazateljima pracenja za
mjerenje provedbe ciljeva i aktivnosti.



Vizija

Grad Dubrovnik stiti i upravlja dobrom svjetske bastine postujuci zahtjeve drustvene,
ekoloske i gospodarske odrzivosti. To se provodi s ciljem unaprjedenja i zastite bastine,
ljudi i okolisa u dogovoru s lokalnom zajednicom i ostalim dionicima, uzimajuci u obzir
njihove potrebe, istovremeno tezeci ciljevima odrZivog kulturnog, okolisnog,
demografskog, ekonomskog, turistickog, infrastrukturnog, planskog razvoja.

Glavni smjerovi upravljanja dobrom ukljucuju potrebu za:

1.

w N

Zastita, o¢uvanje, unaprjedenje i planiranje koriStenja zasSti¢ene spomenicke cjeline i
njezina okruzja

Ocuvanje ,,zZivoga* grada, kvalitete i nacina Zivota lokalnog stanovniStva

Razvoj adekvatnih infrastrukturnih sustava i mreza

Turizam koji informirano stvara dodatnu drustvenu, ekonomsku, ekolosku i bastinsku
vrijednost za lokalnu zajednicu, s naglaskom na diversifikaciju i podizanje kvalitete
turistickih usluga

Organizacija odrzivoga prometnog sustava i povecanja protocnosti prometa
Osiguranje zdravog i sigurnog okoliSa uskladenog sa suvremenim tendencijama u
prevenciji Stetnih klimatskih promjena

JaCanje kapaciteta svih uklju¢enih dionika i unaprjedenje sustava upravljanja
spomeni¢kom cjelinom utemeljeno na suradnji medu dionicima

Nastavak trajne brige o stanju gradevinskog fonda spomenicke cjeline putem
organiziranih i strogo nadziranih intervencija te ojacanja gradevinskih struktura za
otpornost na potres.



I. UvoD

I.1. Razlozi i potrebe izrade Plana upravljanja

Plan upravljanja proizlazi iz zahtjeva Operativnih smjernica (&l. 108-109),* ali i zbog potrebe
za razvojem sinergija i unaprjedenjem nedostataka trenutnog sustava upravljanja, kao §to
naglasavaju ukljuceni dionici.

Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Starim gradom Dubrovnikom* predstavlja
prvi takav dokument namijenjen ukupnom povijesnom urbanom krajoliku Dubrovnika kojeg
¢ini svjetsko dobro - Ziva urbana povijesna gradska jezgra - otok Lokrum, pripadajuci akvatorij,
te kontaktno podrucje svjetskog dobra zajedno s njegovim okruzjem.

Svrha Plana upravljanja podru¢jem svjetskog dobra i njegovim okruZjem je osiguranje
dugoro¢nog sustava upravljanja koji ¢e omoguciti ocuvanje izvornosti i cjelovitosti svjetskog
dobra kao i svih sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti, istodobno stavljajuéi u srediste
ciljeva upravljanja kvalitetu zivota gradana i aktivnu multifunkcionalnu namjenu gradskog
sredista.

Osnovni princip Plana je upravljanje vrijednostima, a proces konzultacija i jacanje konsenzusa
tijekom izrade plana osnova je za buduée dugoro¢no i uspjes$no upravljanje svjetskim dobrom.

Plan upravljanja daje opce i konkretne smjernice za upravljanje oCuvanjem te upucuje na
medunarodno prihvacene standarde i alate za upravljanje bastinom. Plan upravljanja usmjeren
je na dovodenje u meduodnos svih vrijednosti materijalne i nematerijalne bastine s potrebama
odrzivog razvoja Dubrovnika uz aktivno sudjelovanje svih dionika.

Dubrovnik je danas poput brojnih mjesta svjetske bastine izloZen razlicitim pritiscima razvoja:
turizma, razvojnih projekata, drustveno-ekonomskih i ekoloskih promjena. Jedan od kljucnih
problema povezanih s nekontroliranim turizmom, danas predstavlja odljev stalnih stanovnika
povijesne jezgre. Turizam se smatra najvaznijom gospodarskom aktivnosti u Dubrovniku o
kojoj je grad danas gotovo u potpunosti ovisan. lako se industrija turizma dominantno oslanja
na bastinu, postavlja se pitanje na koji nacin usuglasiti ekonomiju turizma, zastitu bastine i
stvaranje novih socio-kulturnih vrijednosti. Brojni su drugi problemi koji su identificirani kroz
Plan upravljanja, a od kojih takoder valja istaknuti utjecaj klimatskih promjena, opasnost od
prirodnih i antropogenih rizika (potres, poZzari) te utjecaj pandemije.

Razvoj turizma, istodobno, bitno utjece i na prevladavajuci nacin Zivota u povijesnoj jezgri,
odnos stanovnika prema turistima/posjetiteljima, prevladavajuéi nacin koristenja prostora, kao
1 na ucinkovitost/raspolozivost vitalnih sustava komunalne infrastrukture i prometa.

U promatranom podrucju, osim gradske jezgre i ostalih povijesnih predjela grada, na uskom
koridoru izmedu brda Srd i mora nalazi se glavnina stambenih, poslovnih i javnih sadrzaja i

! “Svako nominirano dobro mora imati odgovarajué¢i plan upravljanja ili drugi dokument sustava
upravljanja koji mora navesti kako treba sacuvati izvanredne univerzalne vrijednosti dobra, po
mogucénosti kroz participativan proces. Svrha sustava upravljanja je osigurati ucinkovitu zastitu
nominiranog dobra za sada$nje i buduce generacije.” (Operativne smjernice UNESCO-a).



funkcija grada, Gruski zaljev s pomorskom lukom, sve pristupne i tranzitne cestovne
komunikacije, te klju¢ni dio gradske prometne mreze. Prihvat i transfer nekoliko tisuca turista
s velikih brodova na kruznim putovanjima do gradske jezgre zahtijeva prometna i
infrastrukturna rjeSenja koja mogu imati znacajan utjecaj na prostor.

Ovaj proces posljednjeg je desetljeCa prepoznat kao ozbiljna prijetnja materijalnim i
nematerijalnim vrijednostima grada, ne samo od konzervatorske struke i tijela UNESCO-a, veé¢
1 od znacajnog dijela gradana, udruga civilnog drustva, ali i aktualne gradske uprave koja ve¢
poduzima razlicite interventne mjere.

Pritisak nove izgradnje u okruzenju svjetskog dobra te zahvata na povijesnim zgradama na
podrucju povijesnih gradskih predgrada radi novih smjestajnih kapaciteta prijetnja je ocuvanju
integriteta svjetskog dobra.

Razlozi izrade plana su potrebe za uspostavom kontinuiranog sustava upravljanja koji ¢e
osigurati rjeSavanje svih navedenih izazova koji su kroz stupnjeve prioriteta provedbe
definirani Akcijskim planom, a s ciljem oCuvanja izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskog
dobra.

Tijekom aktivnosti unutar procesa izrade Plana upravljanja dogodila se globalna pandemija
COVID-19 koja je utjecala na samu provedbu kroz ogranicavanje participativnih aktivnosti, ali
i na analize koje su provedene prije javljanja pandemije. Sam utjecaj pandemije na prostor
Grada Dubrovnika je znacajan, posebice na sektor turizma, no pravi mjerljivi rezultati jo$ nisu
dostupni. Trenutno nije moguée utvrditi daljnji tijek pandemije, stoga je utjecaj ovog rizika
potrebno razmotriti tijekom prvih provedbenih aktivnosti ovog Plana upravljanja. Posebice se
na ovu tematiku fokusira aktivnost 12.1. Izrada Plana upravljanja rizicima od katastrofa za
svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik, koja obuhvaca prirodne i antropogene rizike i katastrofe.

1.2. Obuhvat Plana upravljanja

Planom upravljanja obuhvaceno je podrucje svjetskog dobra, njegove kontaktne zone i
pripadajuce okruzje.

Podrucje svjetskog dobra Cini povijesna jezgra s gradskim zidinama, dio predjela Pila s
tvrdavom Lovrijenac, Lazaretima, otokom Lokrumom i pripadaju¢im akvatorijem. Kontaktno
podrucje (buffer zona) u najvecem dijelu obuhvaca povijesni urbani krajolik Dubrovnika,
ukljucujuci povijesne predjele Konale, Boninovo i Gruz zapadno od gradske jezgre, Ploce i Sv.
Jakov isto¢no, te vrinu zonu i juznu padinu Srda. OkruZje (setting) ukljucuje ladanjski krajolik
Rijeke dubrovacke, fortifikacijski krajolik platoa Srd, turisticki krajolik Lapada i Babinog kuka
te ocuvanu prirodnu stjenovitu obalu i Sumovite uzvisine predjela Montovjerne te Velike i Male
Petke.

Podrucje obuhvata kontaktne zone i njene granice odredene su prvenstveno na temelju procjene
povijesne, vizualne, funkcionalne, estetske i drugih vrsta povezanosti dobra i njegovog
okruZenja, odnosno na temelju procjene osjetljivosti i ugrozenosti podrucja na kojem razvoj, a
0sobito daljnja izgradnja stambenih, turisti¢kih i poslovnih kapaciteta te prometne i energetske
infrastrukture moze imati utjecaj na autenti¢nost i cjelovitost Starog grada Dubrovnika -
podrucje kulturnog dobra svjetske bastine (WHP — World Heritage Property). Obuhva¢anjem
jugozapadnih padina brda Srd, od isto¢ne administrativne granice grada (ukljucujuci hotel
Belvedere) do Rijeke dubrovacke, ukljucivo 50 m od linije grebena brda prema unutrasnjosti,



kontrolira se ukupna slika grada s kopna i mora, sukladno Izvjes¢u o reaktivnoj promatrackoj
misiji UNESCO-a i ICOMOS-a iz 2015. godine. Uspostavom ovakve kontaktne zone
omogucuje se predvidanje i upravljanje prostornim promjenama koje bi mogle imati negativan
utjecaj na fizi¢ku, duhovnu i vizualnu cjelovitost povijesnog urbanog krajolika dobra svjetske
bastine.

1.3. Priprema Plana upravljanja

Izradi Plana upravljanja prethodile su godine pripremnih radova i provodenja inicijalnih
istrazivanja koja su koordinirali Povjerenstvo za izradu Plana upravljanja i Zavod za obnovu
Dubrovnika (ZOD). U razdoblju 2016. do 2019. godine provedena su sociolosko-demografska
istrazivanja i komparacije stanja s prethodnim istrazivanjima, istrazivanja utjecaja turizma i
prometa na zivot u Gradu, a gradani Gradskog kotara Grad su proveli interni popis stanovniStva
prema metodoloskom predlosku znanstvenika Odsjeka za sociologiju na Filozofskom fakultetu
Sveudili$ta u Dubrovniku. Proveden je niz aktivnosti koje prethode izradi Plana u koje su bili
ukljuéeni lokalno stanovni$tvo i civilni sektor, zbog ¢ega su ocekivanja lokalnog stanovni$tva
rasla. Preko procesa participacije i komunikacije, Plan upravljanja je gradanima ubrzo postao
jedan od vaznijih nac¢ina iskazivanja potreba za rjeSavanje problema svih aspekata zivota unutar
dobra svjetske bastine. Dobiveni podatci i informacije bile su visoke razine detaljnosti temeljem
kojih je Povjerenstvo za izradu i pracenje izrade Plana upravljanja 08.04.2019. izradilo
Program za izradu plana upravijanja zasticenom spomenickom cjelinom grada Dubrovnika -
projektni zadatak. Navedeni Program definirao je glavne probleme te utvrdio viziju, ciljeve i
prioritete. Glavni cilj izrade Plana upravljanja jest dovesti u zajedni¢ki meduodnos sve
vrijednosti Grada, koje osim materijalne i nematerijalne bastine uklju¢uju i nadin zivota
(gospodarski, obrambeni, humanistic¢ki) te potaknuti da cjelokupna bastina bude osnova za
bududi razvoj temeljen na cjelovitosti i ukupnosti prostora. Stoga je jedan od ciljeva uspostaviti
ravnotezu izmedu zastite i obnove graditeljskog naslijeda s jedne strane, a s druge ekonomskog
razvoja, funkcionalnosti i zivotnosti grada. Temeljem participativnih aktivnosti, definirani su
inicijalni ciljevi i prioriteti:

- Ocuvanje i unaprjedenje stanja zastiCene povijesne urbane cjeline

- Ocuvanje i afirmacija kulturnog identiteta grada

- Zivot u Gradu

- Odrzivi turisticki razvoj

- Sigurnost i prometna povezanost

- Upravljanje rizikom od katastrofa

- Suvremeni Dubrovacki statut (zastupanje javnog interesa, osiguravanje
transparentnosti upravljanja te ukljucivanje civilnog drustva, gradana i stanovnika).

Navedene aktivnosti nastavile su se tijekom izrade Plana upravljanja zapocinjanjem procesa
izgradnje kapaciteta, a koji ¢e se kasnije nastaviti provedbom ciljeva. Brojne radionice,
razgovori, sastanci, ,,okrugli stolovi“ te intervjui sa struénjacima, organizirani su kako bi se
prikazala razlika izmedu plana i procesa planiranja. Proces izgradnje svijesti o tome $to plan
upravljanja jest kao dokument i $to se moze posti¢i tim dokumentom kao instrumentom za
odrzivi, druStveno odgovorni i uravnotezeni razvoj, bila je prva faza izgradnje kapaciteta i
pripreme Plana upravljanja. Jedna od vaznih stavki u procesu pripreme dokumenta bilo je
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koordiniranje i sintetiziranje o¢ekivanja. Oc¢ekivanjima stanovnika i dionika o tome $to je plan
i §to bi plan trebao postati.

Izrada Plana upravljanja zapocela je analiziranjem postojeceg stanja od strane strucnjaka, a u
suradnji s javnim tijelima Grada Dubrovnika, pod koordiniranjem Povjerenstva za izradu Plana
upravljanja i Zavoda za obnovu Dubrovnika. Proces je evaluiran prvim participacijskim
krugom preko kojeg su se iznjedrile potrebe i potencijali daljhjeg upravljanja. Na temelju
rezultata izraden je prvi nacrt strateSkih aktivnosti. Drugi participacijski i komunikacijski krug
evaluirao je nacrt strateskih aktivnosti te akcijski plan od strane svih ukljucenih dionika i
gradana. Participativni proces je detaljnije prikazan u prilogu. Drugi participativni krug
ukljucéio je radionice, projekciju filma, izlozbu i intervjue s medunarodnim stru¢njakom i
lokalnim dionicima, a sve u cilju kvalitetnije integracije gradana u proces donosenja odluka te
pripremu gradana i dionika za provedbenu fazu suradnje. Proces izrade dokumenta zavrSava
javnom raspravom i usvajanjem dokumenta od strane Gradskog vijeCa Grada Dubrovnika.
Proces izrade je nadziran od strane Povjerenstva za monitoring nad izradom Plana upravljanja.

Plan upravljanja izraden je na temelju nacela i preporuka UNESCO-a iz 2011. godine o
povijesnom urbanom krajoliku (HUL - historic urban landscape) i prema standardima
UNESCO-a definiranim Operativnim smjernicama Svjetskog centra za bastinu (WHC - World
heritage centre), a izraden je za razdoblje od 5 godina (2020.-2025.).

Plan upravljanja revidirat ¢e se svakih pet godina. Opis bastine i njezin sustav upravljanja nece
se nuzno mijenjati od jednog razdoblja do drugog, ali akcijski plan ¢e se revidirati sukladno
novim prioritetima i zahtjevima nakon pet godina upravljanja.
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II. SVJETSKO DOBRO I NJEGOVO OKRUZENJE

11.1. OPIS SVJETSKOG DOBRA | KONTAKTNE ZONE

I11.1.1. Dubrovnik kao svjetska basStina

Godine 1972. Opca skupstina UNESCO-a usvojila je Konvenciju o zastiti svjetske kulturne i
prirodne bastine. Konvencijom se utvrduje kako su dijelovi kulturne ili prirodne bastine od
izuzetnog interesa i stoga ih treba sacuvati kao dio svjetske bastine covjecanstva u cjelini. U tu
svrhu, Konvencijom je utvrden Popis svjetske bastine.

Dobro svjetske bastine grada Dubrovnika predstavlja jedinstveno umjetnicko dostignuce, remek
djelo ljudske kreativnosti, no, bez obzira na pojedinacnu umjetnicku vrijednost gradevina, on
je kompleks izvanredne vrijednosti koji pokazuje volju za stvaranjem, razvojem i uljepSavanjem
urbanog krajolika kao da je umjetnicko djelo (Kriterij i); ispunjava takoder kriterij da je
odredenog tipa strukture koji pokazuje visoke kulturne, drustvene, umjetnicke, znanstvene,
tehnoloske ili industrijske domete (kriterij iv). Takoder, Dubrovnik ispunjava uvjete
autenticnosti i integriteta mjesta iznimne univerzalne vrijednosti (OUV), koje ukljucuje sve
prostore unutar i izvan zidina koji pokazuju znacaj u smislu urbanistickog planiranja i
arhitektonskih postignu¢a dok ¢e se ovim dokumentom uspostaviti odgovarajuce upravljanje
kojim ¢e se iznimne univerzalne vrijednosti Dubrovnika sa¢uvati za buduce narastaje.

Povijesna jezgra Dubrovnika, medu prvim je dobrima upisanim na Popis svjetske bastine, 1979.
godine pod nazivom ,,Stari grad Dubrovnik*. Dobro je upisano na temelju dokumentacije koju
je izradio Institut za povijest umjetnosti iz Zagreba, a prema kriterijima (i), (iii) i (iv). Prostorno
je obuhvacalo povijesnu jezgru okruzenu gradskim zidinama.

Iste godine, u potresu jacine 7°po MCS ljestvici koji je pogodio Dubrovnik, njena graditeljska
struktura je teSko oStecena. Zbog posljedica ratnih razaranja tijekom agresije 1991. i 1992.
godine tijekom Domovinskog rata, Dubrovnik je bio na Popisu ugrozene svjetske bastine od
1991. do 1998. godine.

Godine 1994. na prijedlog savjetodavnog povjerenstva koje je ukljucivalo i UNESCO-ve
struénjake, dobro je prosireno na podruéja izvan gradskih zidina i to na predgrade Pile, tvrdavu
Lovrijenac, Lazarete, valobran Kase i otok Lokrum.

Povrsina upisanog dobra iznosila je 96,7 ha, te je uspostavljena manja kontaktna zona povrsine
53,7 ha.

Tijekom drugog ciklusa periodi¢nog izvjes¢ivanja UNESCO-a, utvrdena je potreba za
prosirenjem kontaktne zone kako bi se o¢uvao prostorni i vizualni integritet svjetskog dobra te
ga ujedno zastitilo od povecéanih pritisaka suvremenog razvoja.

Potrebu za proSirenjem kontaktne zone potvrdili su struénjaci zajednicke ICOMOS/UNESCO
reaktivne misije u listopadu 2015. godine.
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Prosirena kontaktna zone usvojena je 2018. godine, a obuhvaca podrucje povrsine 1.188,6 ha
koje ukljucuje okolna urbana i prirodna podrucja: povijesne predjele Gruz, Boninovo i Konale
zapadno od gradske jezgre, Ploce i Sv. Jakov isto¢no, vr$nu zonu i juznu padinu Srda.

Prostornim planom Dubrovacko-neretvanske zupanije 2019. godine uspostavljen je status
podrucja okruZenja svjetskog dobra (setting) ¢ime je odreden dodatni, §iri prostorni okvir za
institucionalnu kontrolu zahvata u osjetljivom okruzenju svjetskog dobra. OkruZzenje koje
ujedno odgovara podrucju povijesnoga urbanog krajolika Dubrovnika predstavlja prostor na
kojem bi promjene ili razvoj mogle utjecati na OUV dobra svjetske bastine (razvojni projekti,
promjena okolisa i sl.). Obuhvaca podruéje Rijeke Dubrovacke s padinama, podruéje brda Srd
s padinama te morski dio s otocima.

Detaljniji opis karakteristika ovih kategorija prikazan je u poglavlju Kratki opis dobra i njegove
kontaktne zone.
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Slika 1. Prostorna pokrivenost podruéja svjetske bastine, kontaktne zone i okruZenja
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11.1.2. Kratki pregled povijesti Dubrovnika

Dubrovnik kao srednjovjekovni planirani grad na juznom dijelu hrvatske obale sacuvao je
tijekom stoljeca karakter iznimne urbane cjeline definirane gradskim zidinama. Njegova
povijest uvjetovana je geografskim i geopolitickim polozajem na juznoj obali isto¢nog Jadrana,
na dodiru mediteranskog prostora i ,balkanskog® zaleda koje je okarakterizirano burnom
povijesti.

Najraniji tragovi Zivota na dubrovackom podrucju zabiljeZeni su veé u prapovijesti, a U Samoj
povijesnoj jezgri Dubrovnika, odnosno na mjestu dana$nje gradske luke najranija
svjedoCanstva o nastanjenosti tog podruc¢ja datiraju iz helenistiCkog doba. Od kasne antike
jacanje Dubrovnika odvijalo se, naime, paralelno s opadanjem gospodarske i politicke mo¢i
obliznjega rimskog kolonijskog sredista u Epidauru (Cavtat). Preseljenje sjedista biskupa iz
Epidaura u Ragusi uvjetovalo je i postepenu izgradnju sloZenoga crkvenog kompleksa na
mjestu danasnje barokne katedrale i Buni¢eve poljane. Dubrovnik se nastavio razvijati na
romanskoj i hrvatsko-slavenskoj etni¢koj podlozi pod visestoljetnom zaStitom Bizanta.
Gospodarski uspon tijekom srednjega vijeka grad duguje brodarstvu, posredni¢koj trgovini i
diplomatskom umijecu, ali i vojnoj snazi.

Krajem 10. stoljeca papa Grgur V. uzdigao je dubrovacku biskupiju na rang nadbiskupije i
metropolijskog sredista. Prema tradiciji, u jednom u nizu sukoba Dubrovéana s Mle€anima,
koji se prema dubrovackim analima zbio 972. godine, grad je dobio i svoga sveca zastitnika —
sv. Vlaha (no prema istrazivanjima sv. Vlaho postaje zastitnikom Dubrovnika tek izmedu 1153.
i 1158.). Tijekom 12. stolje¢a Dubrovnik sklapa niz trgovacko-politi¢kih ugovora s gradovima,
sredozemnim lukama i vladarima susjednih podrucja, koji mu uz odredene ustupke osiguravaju
slobodnu trgovinu i plovidbu.

Poput ostalih srednjovjekovnih gradova, Dubrovnik sustavno razvija samostalne upravne i
sudbene institucije i §iri autonomiju. Godine 1272. donesen je Statut, temeljni zakonik u kojem
su kodificirane pravne norme gradana i grada. Regulacije proizasle iz razvijenoga upravnog
sustava vidljive su u morfoloskoj strukturi grada. To su autenti¢ne urbanisticke regulacije koje
ne samo da definiraju graditeljske zahvate, nego i javni prostor.

Tijekom druge polovice 13. i pocetkom 14. stolje¢a, Dubrovcani postavljaju prve konzule koji
skrbe o organizaciji trgovine u trgovackim kolonijama na Balkanu. Zbog razvoja kreditne
trgovine i novc¢arstva Dubrovnik je od 1337. godine poceo kovati svoj novac u vlastitoj kovnici
(Sponza). U to doba grad posjeduje velik Fontik (zitnicu), a izgraden je i lucki Arsenal. Daljnji
razvoj grada bio je donekle usporen velikom epidemijom kuge 1348. godine, u kojoj je stradala
gotovo polovica stanovniStva. Nakon poraza u sukobu s hrvatsko-ugarskim kraljem Ludovikom
L., Venecija je mirom u Zadru 1358. bila prinudena odre¢i se cijele isto¢ne obale Jadrana. Tada
se Dubrovnik, jedini od hrvatskih priobalnih gradova, trajno oslobada mletacke dominacije.

Godina 1358. prijelomnica je u dubrovackoj povijesti. Visegradskim ugovorom s Ludovikom
I., Dubrovnik je stekao zastitu ugarsko-hrvatske krune i postao dijelom Kraljevstva Dalmacije
i Hrvatske. Najsnazniji gospodarski, politicki i kulturni uspon Republike uslijedio je poCetkom
15. stoljeca, u doba prodora Osmanlija. Crkveni je sabor u Baselu 1433. odobrio Dubrov¢anima
Privilegium navigationis ad partes Orientis, ekskluzivno pravo trgovine sa zemljama pod
vlas¢u islamskih vladara.

U novom drzavno-pravnom okviru Dubrovnik je zadobio punu politicku samostalnost, stekavsi
sve bitne unutrasnje elemente vlasti samostalne drzave, koju je uspio zadrzati sve do
Napoleonovog pohoda pocetkom 19. stoljeca. Stekavsi postupno sve atribute drzavnosti, kao
Sto su teritorij koji se proteze 50 km juzno i sjeverno od Dubrovnika, drzavljanstvo, novac, grb,
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pecat, zastavu, samosvojnu upravu, sudstvo 1 zakonodavstvo, vlastita diplomatska
predstavnistva te vanjsku politiku, dubrovacka se zajednica pocinje nazivati republikom -
Respublica Ragusina. Tako je Dubrovnik postao jedan od najvaznijih posrednika u trgovini
izmedu Istoka i Zapada. Prate¢i razvoj trgovacke flote, Republika je tijekom 15. stoljeca
utemeljila viSe od 20 konzulata, najviSe u lukama na Apeninskom poluotoku i na Siciliji.

Katastrofalni potres 6. travnja 1667. godine nije samo velika prijelomnica dubrovacke povijesti,
vec je doveo u pitanje opstanak samog grada. Uslijedila je tridesetogodisnja borba za opstanak,
tijekom Kkoje je Republika ustrajno$¢u i samoprijegorom svih staleza prebrodila najteze
razdoblje svoje povijesti. Nakon obnove grada od potresa, Dubrovnik se u 18. stolje¢u ponovno
podize stvarajuci veliku flotu trgovackih brodova, a broj konzularnih predstavnika popeo se na
viSe od 80. U posljednjem desetljecu 18. stoljeca Dubrovnik se nastoji prilagoditi zbivanjima u
Francuskoj nakon Francuske revolucije, ste¢i povjerenje nove gradanske vlasti, a istovremeno
suzbijati sve revolucionarne i demokratske ideje u vlastitoj sredini.

Dubrovnik se 1806. predao francuskim postrojbama, a 1808. godine marSal Marmont je ukinuo
Dubrovacku Republiku i nezavisnost te priklju¢io Dubrovnik Ilirskim pokrajinama pod
francuskom upravom. Nakon Beckog kongresa 1815. godine podrucje Dubrovnika pripalo je
Austriji, za koju ono ima nemali geostrateski znacaj. Do 1886. godine Dubrovnik je u funkciji
utvrdenog grada, a sustav utvrdenja i prate¢ih vojnih gradevina, koji su nastavile razvijati
austrijske vojne vlasti, danas se ocitava kao fortifikacijski krajolik.

Izgubivsi samostalnost, u promijenjenim geopolitickim i drustvenim okolnostima, Dubrovnik
se tijekom 19. stoljec¢a gospodarski konsolidira te postupno, Sireci se izvan granica utvrdene
jezgre na dotadasnja prigradska podrucja, zadobiva nove prostorne konture i suvremena urbana
obiljezja.

Tijekom 20. stolje¢a, Dubrovnik je bio dio Jugoslavije, a 1979. nominiran je za upis na Listu
UNESCO-ve svjetske bastine, kada je iste godine dozivio znaCajna oStecenja od potresa.
Godine 1991. Dubrovnik je dio neovisne Republike Hrvatske. Tijekom agresije na Dubrovnik
1991.-1995., dugotrajno granatiranje nanijelo je ozbiljnu §tetu urbanom tkivu povijesnog grada.
Godine 1993., na prijedlog Republike Hrvatske, Odbor za svjetsku bastinu prihvatio je
prosirenje podrucja dobra svjetske bastine, takoder dodajuci i kontaktnu zonu. Istodobno, dobro
svjetske bastine uvrSteno je na Popis ugrozenih mjesta svjetske bastine. To je omogucilo
UNESCO-u da pomogne u obnovi i rekonstrukciji koja se nastavila do 1998. godine, kada je
dobro moglo biti uklonjeno s Popisa ugrozenih mjesta svjetske bastine. Danas je Dubrovnik
gospodarsko, kulturno i administrativno sredisSte Dubrovacko-neretvanske Zupanije i jedno od
najposjeéenijih turisti¢kih odredista na Mediteranu.?

2 "Povijesni pregled razvoja Dubrovacko-neretvanske zupanije" (izvadak), Maja Nodari, Dubrovnik,
2017.
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Slika 2. Razvoj urbanog prostora kroz povijest
Izvor: Identifikacija i valorizacija prirodnih i kulturnih krajolika na pilot podrucju Grada Dubrovnika, 2014.

11.1.3. Urbanisticko-arhitektonska i prostorna obiljeZja
svjetskog dobra i njegove kontaktne zone

Znacajke dobra svjetske bastine, opisane u Izjavi o izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti (OUV),
odreduju elemente koji opravdavaju upis grada Dubrovnika na popis svjetske bastine. Bitni
elementi srednjovjekovne strukture utvrdenog grada su ocuvani, ukljucujuci gradske zidine,
srednjovjekovni uzorak urbanistickog tkiva s vaznim javnim zgradama i privatne stambene
zgrade. Opseg utvrdenog grada definiran je u 13. stolje¢u, a obrambeni sustav koji se sastoji od
zidina s predzidima i opkopom, kula, tvrdava, bastiona i valobrana Kase, koji stiti gradsku luku,
razvijan je i usavrSavan kroz naredna stoljeca. Gradske zidine izgradene su u kamenu i dugacke
su 1940 metara.

Urbanu strukturu grada, s pretezno ortogonalnom uliénom mrezom, uvjetovale su stroge
odredbe u pogledu Sirina ulica, povrSina stambenih i javnih prostora, vrsta gradevinskog
materijala za zgrade, ulice i trgove, te za komunalnu infrastrukturu. Glavna gradska ulica Placa
proteze Se od istoka prema zapadu Cineci os grada i zariSte javnog zivota. Placa je obrubljena
stambenim zgradama, dok se LuZa i njezin juzni nastavak sastoje od upravnih, poslovnih,
sakralnih i op¢inskih zgrada.

Medu vazne graditeljske spomenike grada Dubrovnika ubrajaju se: Knezev dvor, carinarnica
(palaca Sponza), sklop franjevackog i dominikanskog samostana, katedrala Gospe Velike,
crkva sv. Vlaha (zastitnika grada), isusovacka crkva sv. Ignacija s kolegijem. Visokom
kvalitetom isti¢u se i vlasteoske palace i kuce. Napredna komunalna infrastruktura i zdravstveni

16



sustav omogucavali su opskrbu vodom i odvodnju, ali i izgradnju posebnih gradevina, poput
zgrade Zitnice Rupe, karantenske zgrade Lazareta, zgrade za medicinske usluge, ljekarne,
bolnice za siromasne i sirotista.

Kontaktna zona i okruzje svjetskog dobra moze se podijeliti na tri glavna karakteristi¢na
podrugcja: brdo Srd, urbana podrucja, obala i pripadajuc¢e podrucje mora.

Brdo Srd strmo se izdize iz mora i zavrSava grebenima u nizu istaknutih vrhova. Njime
dominira prirodan krajobraz sa stjenovitim strmim juznim padinama i rijetkom prirodnom
vegetacijom u gornjoj, a ponegdje i crnogori¢cnom Sumom u donjoj zoni. Sastoji se od
fortifikacijskog krajolika na platou sa sustavom utvrda, reduta i baterija. Jedan od osnovnih
obiljezja je Sirok pogled s utvrda. Na sredi$njem vrhu Srda nalazi se tvrdava Fort Imperial, na
zapadu tvrdava Stringjera, a na istoku utvrda Delgorgue na Zarkovici. Osim vaznosti pogleda,
Srd je nedjeljivi dio urbanog krajolika Dubrovnika, a njegove juzne padine ¢ine dio kontaktne
zone.

Urbana podrudja Cine razliciti tipovi urbanih uzoraka koja okruzuju svjetsko dobro a
ukljucuju povijesna predgrada te vrtni grad Pile i Konali, Ploce, te predjele Sv. Jakov,
Boninovo, Montovjerna, Gruz, Lapad, suvremena podrucja obiteljskih kuca, visestambenih i
poslovnih zgrada, lu¢ko podrucje, javno zelenilo i linijska infrastruktura. U Sirem obuhvatu
ukljuena su uzorci ladanjskog krajolika Rijeke dubrovacke, te ruralni uzorci Sumeta i
Bosanke.

Dubrovacki akvatorij dijeli se na vanjsku obalnu zonu s pripadaju¢im dijelom otvorenog mora
te estuarij Omble 1 Gruski zaljev. Unutar akvatorija vanjske obalne zone nalazi se otok Lokrum
kao dio svjetskog dobra koje svojim polozajem u odnosu na gradsku jezgru odreduje akvatorij
svjetskog dobra. Dvije su karakteristicne vrste obala: prirodna obala sa strmim liticama i
urbanizirana obala luc¢kih i hotelskih sadrzaja. Otok Lokrum, specifi¢an je primjer prirodnih i
kulturno-povijesnih vrijednosti s fortifikacijskim i samostanskim gradevinama, te povijesnim
vrtovima. Mjesto usmenih predaja i legendi, slojevite kulturne i prirodne bastine Lokrum je
ujedno zasti¢en kao prirodni rezervat s botanickim vrtom.

Slika 3 Povijesna urbana jezgra s kontaktnom zonom koja je dio povijesnog urbanog krajolika
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11.1.4. Povijesni urbani krajolik

U posljednjim je desetlje¢ima sve prisutniji pristup afirmiranja povijesnog urbanog krajolika,
koji sagledava povijesni grad kao zivi organizam koji se stalno mijenja u okviru svojega
prostornog, drustvenog i gospodarskog konteksta. Pristup sagledavanja povijesnog urbanog
krajolika odgovor je na planiranje i upravljanje povijesnim gradovima pod novim oblicima
razvojnih pritisaka s glavnim ciljem ocuvanja bastinskih, koje su ujedno i identitetske
vrijednosti grada. Becki memorandum (2005.) uspostavlja novi pristup u analizi i vrednovanju
povijesnog grada, koji umjesto dotadasnjeg nacina sagledavanja povijesnih zgrada kao
nezavisnih struktura uvodi kontekstualnost, odnosno sagledavanje grada kao cjelovitog
prostornog sustava - povijesnog urbanog krajolika. Temelji se na polazi$tu da je za planiranje
i upravljanje urbanim krajolikom bitno razumijevanje povijesti, kulture i arhitekture grada u
pripadaju¢em prostornom i vremenskom kontekstu te unoSenju suvremene izgradnje koja
uvazava naslijedene uzorke.

Osim konceptualnog pristupa, pod sintagmom povijesni urbani krajolik podrazumijeva se
povijesno urbano podrucje kojega ¢ine slojevi kulturnih i prirodnih vrijednosti i obiljezja,
izgradene strukture, otvoreni prostori (trgovi i zelene povrSine), prostorna organizacija,
percepcija i vizualni odnosi, a osim povijesnog sredista ukljucuje §iri prostorni kontekst kao i
njegov geografski smjestaj. Takoder podrazumijeva drustvene i kulturne prakse i vrijednosti,
ekonomske procese i nematerijalnu bastinu koja doprinosi raznolikosti i identitetu grada. Ideja
urbanog krajolika, odnosno urbanog podrucja kojega Cine izgradene strukture, otvoreni
prostori, funkcije i sadrzaji, duhovne i nematerijalne tradicije te vizualni odnose koji zajednicki
odreduju njegov karakter. Koncept povijesnoga urbanog krajolika ukljucuje potrebe i zahtjeve
lokalne zajednice u pogledu kulturno i okoli$no odrzivog razvoja, kao i transparentnost sustava
upravljanja.

Povijesni urbani krajolik Dubrovnika obuhvaca podrucje svjetskog dobra s kontaktnom zonom
i okruzjem, koje doprinosi oCuvanju njegovog prostornog i vizualnog integriteta. Na taj se nacin
povezuju ciljevi o¢uvanja urbane bastine s ciljevima druStvenog i ekonomskog razvoja.
Preporuka UNESCO-a o povijesnom urbanom krajoliku (2011.) zbog nekontroliranog razvoja
u okruzenju dobra bastine upucuje na ocuvanje kvalitete ukupnoga urbanog podrudja,
uravnotezeni i odrzivi odnos izmedu urbanog i prirodnog okoliSa, jacanje produktivnog
koriStenja i promicanje socijalne i funkcionalne raznolikosti.

Kako bi se osnaZzio pristup upravljanju povijesnim urbanim krajolikom u priru¢niku UNESCO-
a (2013)? istaknute su aktivnosti u koje je potrebno ukljugiti tri kljuéne skupine dionika: javni,
privatni i civilni sektor.

3 UNESCO, 2013. New life for historic cities — The historic urban landscape approach explained.
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11.2. 1zZJAVA O 1ZVANREDNOJ UNIVERZALNOJ
VRIJEDNOSTI (OUV)

11.2.1. Kriteriji*

Kriterij (i): Umjetni¢ko djelo ljudskog kreativnog genija: Povijesni urbani i arhitektonski
kompleks Dubrovnika do danas je zadrzao bitne elemente srednjovjekovne strukture utvrdenog
grada: bedeme, urbanu matricu ulica i trgova, impresivne javne gradevine i veliki broj
privatnih stambenih gradevina. Ne razmatrajuéi umjetnicku vrijednost pojedinih gradevina,
ovdje nalazimo prvenstveno kompleks izvanredne vrijednosti koji pokazuje volju za stvaranjem,
razvojem i uljepSavanjem urbanog krajolika kao da je umjetnicko djelo.

koja Zivi ili koja je nestala: Gradski povijesni kompleks Dubrovnika jedinstveno je ostvarenje
srednjovjekovne arhitekture i urbanizma, koje je imalo znacajan utjecaj na prostoru jadranske
obale i Balkana. Ono pruza jedinstven dokaz o snazi Republike kao trgovackog sredista na
Jadranu. Izmedu svih srednjovjekovnih europskih gradova, Dubrovnik se istice uspostavljenim
odnosom izmedu pojedinih gradevina i cjelokupnog kompleksa kao i ogromnom arhivskom
dokumentacijom koja omogucuje da se svaki stadij njezina razvoja proucava u svjetlu povijesti.

Kriterij (iv): Izniman primjer vrste gradevine, arhitektonske ili tehnoloske cjeline ili krajolika
koji predstavija (a) znacajan(ne) stadij(e) ljudske povijesti: Gotovo sve faze razvoja grada
kroz stoljeca su sacuvane u njegovoj strukturi, a osobito opsezni urbanisticki zahvati 13.
stolje¢a kojima je ovaj grad dobio jedinstvo. Medu izvanrednim srednjovjekovnim,
renesansnim i baroknim gradevinama unutar velicanstvenih utvrda s monumentalnim gradskim
vratima su KneZev dvor (nastao u 15. stoljecu goticko-renesansnom preobrazbom
srednjovjekovnog kastela); goticko-renesansna carinarnica — Sponza (iz 16. stoljeca,)
franjevacki samostan (sagraden u 14. stoljecu) s romanicko-gotickim klaustrom, zvonikom i
barokiziranom crkvom; prostran dominikanski goticki samostan (zapocet u 13. stoljecu)
takoder s impozantnim Klaustrom, zvonikom i crkvom; barokna katedrala Gospe Velike
(obnovljena nakon potresa 1667. na mjestu romanicke katedrale);); i brojne druge barokne
crkve, poput one sv. Vlaha (zastitnika grada) i isusovacke crkve sv. Ignacija s monumentalnom
skalinadom.

4 Kriteriji i obrazloZenje za uvritavanje dobra svjetske bastine Dubrovnika ponovno su revidirani 2015.
godine.
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11.2.2. ObrazloZenje

Grad Dubrovnik, na juznom dijelu istocne jadranske obale, izvanredno je dobro sacuvan
primjer srednjovjekovnoga planiranog grada. Utemeljen u 7. stoljecu, grad je naposljetku
spojio latinski i slavenski prostor u grad-drzavu koja je trajala do osvajanja Napoleona 1808.
godine.

Njegova zidinama opasana povijesna jezgra smjestena u podnozju brda Srd, sacuvala je svoj
karakter kao jedinstveno urbano podrucje koje definiraju gradske zidine, usprkos posljedicama
potresa 1667. godine. Grad ima znacajno mjesto u povijesti urbanog planiranja. Temeljeci
svoj razvoj i opstanak na trgovini i plovidbi, Dubrovnik se razvio u snaZno pomorsko i
trgovacko srediste istocne obale Jadrana i vazno srediste Mediterana. Svoj vrhunac dosegnuo
jeu 15. i 16. stoljecu, kada je njegov komercijalni i pomorski uspjeh bio popracen velikim
postignu¢ima u umjetnosti i znanosti. Dubrovnik je razvio Vvisok stupanj opdéinske
infrastrukture i zdravstvenog sustava: imao je komunalni kanalizacijski i vodovodni sustav,
Zitnicu, karantensku zastitu, medicinsku sluzbu, apoteke, bolnice - hospicije i sirotiste. 1272.
godine gradski statut donio je precizne odredbe za planirani urbani razvoj na temelju visokog
stupnja racionalizacije u koristenju prostora.

Ortogonalna ulicna mreza projektirana je sa strogo propisanim Sirinama za ulice, rasporedom
stambenih i javnih prostora, gradevinskim materijalima (kamen umjesto drva), poplocavanjem
ulica i trgova i vrlo naprednom komunalnom infrastrukturom. Stambena izgradnja morala se
podrediti pravilnim blokovima. Osovina grada i Zariste javnog Zivota glavna je ulica - Placa,
koja se proteze U smjeru istok-zapad i zavrsava na srediSnjem gradskom trgu Luzi. Dok je Placa
obrubljena patricijskim palacama i opéinskim kuéama, Luza i njezin juzni nastavak omedeni
su upravaim, poslovnim, sakralnim i opcéinskim zgradama. Medu izvanrednim
srednjovjekovnim, renesansnim i baroknim gradevinama unutar mocnih utvrda isticu se
Knezev dvor (15. stoljece) franjevacki samostan s crkvom (14. stoljece); dominikanski
samostan s crkvom (13.-14. stoljece); impozantna katedrala (17./18. stoljece); carinarnica -
Sponza (16. stoljece), gradski sat, Arsenal i brojne druge crkve, poput one sv. Vlaha, zastitnika
grada (pocetak 18. stoljeéa) i isusovacke crkve (18. stoljeée). Grad je opasan monumentalnim
kamenim zidinama, ukupne duljine 1940 metara. Impresivni obrambeni sustav dobio je
danasnji oblik u 13. stoljecu, proSiren je renesansnim predzidem u 15. stoljecu, a njegove su
utvrde dovrsene u 17. stoljecu. Sustav se sastoji od glavnih gradskih zidina s kulama,
donjonima i bastionima, barbikana, jarka i lukobrana Kase koji Stiti luku.

Svjetsko dobro je prosireno 1994. godine kako bi obuhvatila podrucja izvan gradskih zidina,
koja su srodna njegovoj povijesti i razvoju. To su srednjovjekovno industrijsko predgrade Pile,
planski razvijeno u 15. stoljecu i tvrdava Lovrijenac, smjestena na litici, koja je vjerojatno
zapocela jos u 11. stoljecu, ali je danasnji izgled zadobila u 15. i 16. stoljecu. Ukljuceni su i
Lazareti, sagradeni pocetkom 17. stoljeca kao karantena za smjestaj dosljaka iz ino, valobran
Kase s kraja 15. stoljeca, izgraden radi zastite luke od jugoistocnih oluja, i tvrdave Revelin iz
1449. godine. Dobru je prikljucen i otok Lokrum oko 500 m od obale, s benediktinskom
opatijom iz 11. stolje¢a i tvrdavom Fort Royal iz 19. stoljeca..

Tijekom Domovinskog rata za neovisnost, dobro je dozivjelo znacajnu §tetu te je bilo upisano
na Listu ugrozene Svjetske bastine od 1991. do 1998. godine.

Unato€ prosirenju iz 1994. pokazala se potreba za povecanjem kontaktne (buffer) zone da bi se
dobro bolje prezentiralo u svom $irem okruZenju (setting) uklju¢ivanjem podruéja funkcionalno
povezanih sa svjetskim dobrom, kako bi se omoguc¢io dodatan sloj zastite dobra od rastu¢ih
pritisaka razvoja i turizma.
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11.2.3. Stanje integriteta i autenti¢nosti

11.2.3.1. 1ZJAVA O INTEGRITETU

Svjetsko dobro ukljucuje sve bithe elemente potrebne za izrazavanje izvanredne univerzalne
vrijednosti. Isti¢e se jedinstveni monumentalni, u cijelosti ocuvan kompleks kamenih gradskih
zidina s kulama, bastionima, predzidem, opkopima i gradskim vratima (13.—17. stoljece).
Dobro takoder ukljucuje sve prostore unutar i izvan gradskih zidina koji pokazuju njegov znacaj
u smislu srednjovjekovnoga urbanistickog planiranja i arhitektonskih postignu¢a s javnim,
sakralnim i stambenim gradevinama visoke kvalitete iz razdoblje srednjeg vijeka, renesanse i
baroka. Unato¢ Stetama uzrokovanim potresima 1667. 1 1979. godine i za vrijeme agresije na
Dubrovnik 1991.-1995. godine, elementi koji izrazavaju njezinu izvanrednu univerzalnu
vrijednost su dovoljno ocuvani. Osim stalne prijetnje potresa, moguce buduce prijetnje su
turisti¢ki pritisak i depopulacija, te neodgovarajuci razvoj u okruZenju svjetskog dobra.

11.2.3.2. 1ZJ4Vv4 O AUTENTICNOSTI

Unato€ prolasku stoljeca, obrata bogatstva i razlicitih zivotnih stilova, dubrovacka povijesna
jezgra sacuvala je svoju kasnosrednjovjekovnu urbanu matricu, u kojoj - zahvaljujuéi nacelu
da svaka zgrada mora biti u skladu s cjelinom - postoje razli¢iti stilovi gradnje, savrSen sklad
od razdoblja romanike do baroka. Ovaj sklad plod je visoko razvijene svijesti stanovnika o
vrijednostima i ljepotama svoga grada. lako je 1667. godine tesko stradao u potresu, Dubrovnik
je uspio sacuvati goti¢ke i renesansne crkve, samostane, palace i fontane, a obnova nakon
potresa unijela je u gradsko tkivo i barok. Opet osteéen tijekom agresije na Hrvatsku 1991.-
1995. godine oruzanim napadom, sada je u sredistu velikog programa obnove.

Izvorna nominacija Dubrovnika za UNESCO-vu listu svjetske kulturne bastine iz 1979. godine
bila je ograni¢ena na povijesnu jezgru unutar zidina. Kasnije, 1994. godine, ukljucene su i
vanjske obrambene strukture, dijelovi obalnog poteza i otok Lokrum. Godine 2018. kontaktna
zona dobra proSirena je na cijelo okruzenje na kopnu na sjeveru i na obalnim podru¢jima.
Uzimajuéi u obzir kako je glavni predmet prepoznavanja svjetske basStine usmjeren na
nominirano podrucje, uvjet integriteta i autenti¢nosti mora biti glavna tocka koju treba pratiti i
stititi. Nadalje, kontaktna zona Cini sastavni dio povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika.
Temelj njena upravljanja zahtijeva da se svaki element odrziva razvoja planira u odnosu na
podrugje svjetske bastine. Nova kontaktna zona opravdana je kao bitna za vizualni integritet
prostornog karaktera povijesnog urbanog krajolika:

Glavni kriterij proSirivanja kontaktne zone je povijesna aglomeracija grada s kojom iznimne
univerzalne vrijednosti cine funkcionalnu cjelinu, kao i s kriterijem ocuvanja vizualnog
integriteta podrucja svjetske bastine. (...) Cilj upravljanja je ocuvanje karaktera kulturnog i
prirodnog krajolika koji okruzuje grad Dubrovnik. Najucinkovitije mehanizme upravljanja
podrucjem cine dokumenti prostornog upravijanja koji na odgovarajuci nacin reguliraju
intervencije na gradevinskim podrucjima uzimajuci u obzir kapacitet, tipologiju, svrhu i ucinak
na okolis; kako bi se sacuvala autenticnost neizgradenih prirodnih podrucja i reguliralo
koristenje pomorske zone te ocuvali elementi povijesnog okruzenja.

Zakljucno, s glediSta upravljanja, dobro svjetske bastine grada Dubrovnika mora se
razumjeti kao cjelina u kojoj je okruZenje s njegovim kulturnim i prirodnim elementima
integralni dio povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika u odnosu na njegov funkcionalni
i vizualni integritet.
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11.2.4. Opis sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti
svjetskog dobra

Urbana struktura povijesne jezgre (i, iii, iv)

Utvrdeni srednjovjekovni grad na isto¢noj obali Jadrana o¢uvanom cjelovitos¢u jedinstven je
primjer urbane cjeline planski regulirane u 13. stoljecu. lako su prirodne katastrofe, stilske i
druStvene mijene znaCajno utjecale na gradsko tkivo i pojedina¢ne gradevine, izvorna
srednjovjekovna planirana matrica ostala je jasno citljiva do danas, skladno integrirajuci sve
naknadne intervencije. Duga linija kontinuiteta, kako jedna od osnovnih obiljezja uprave
Dubrovacke Republike, ocrtava se i u urbanistickoj i arhitektonskoj pojavnosti grada, njegovih
javnih prostora, upravnih, sakralnih i privatnih gradevina. Sve politicke, kulturne i duhovne
teznje generacija upravitelja Republike, nasle su u pomno planiranoj, uravnotezenoj i
odmjerenoj cjelini, jasan simbolicki odraz, poruku koja se danas moze lako iS¢itati.

Fortifikacijski sustav (i, iii, iv)

Gradske zidine i utvrde tvore impozantni fortifikacijski sklop koji opasava cijelu gradsku
jezgru u duzini od 1940 metara i definira njen opseg. Ovaj jedinstveni fortifikacijski sustav
sastoji se od glavnog gradskog zida sa Sesnaest kula, tri tvrdave, Sest bastiona, dva ugaona
utvrdenja, predzida s nizom ,,toreta* - niskih polukruznih kula, gradskog jarka, dvije predutvrde
— tvrdave, te valobrana KaSe i dva gradska podizna mosta koji vode do gradskih vrata.
Mjestimi¢no su visoke i do 25 metara a glavni je gradski zid s kopnene strane debeo 4-6 metara
dok s morske strane njegova debljina iznosi 1,5-3 metra. Sustav je dogradivan i usavr$avan
tijekom dugog vremenskog razdoblja. [ako je sustav gradskih zidina usavrSavan prvenstveno u
skladu s mijenama fortifikacijske doktrine i razvoja naoruzanja, njegova pojavnost u svim
segmentima ne moze se opravdati isklju¢ivo utilitarnim razlozima, ve¢ sadrzi i jaku simbolic¢ku,
pa tako i estetsku komponentu.

Javne upravne i socijalno-zdravstvene gradevine (i, iii)

Knezev dvor s Vije¢nicom podignutom nad Velikim arsenalom, spremiStem ratnih brodova,
¢inio je okosnicu uprave Dubrovacke Republike. Porijeklo Knezeva dvora seZe u najranija
stolje¢a formiranja gradske zajednice, a u njegovim se gradevinskim strukturama naziru brojne
mijene od srednjovjekovlja, preko renesansnih obnova (uzrokovanih dvama eksplozijama
baruta u 15. stoljecu), do obnove nakon potresa 1667. godine. Na upravni sklop (Vijeénicu i
Arsenal zamijenila je u 19. stoljecu nova Op¢inska zgrada s kazaliStem) vezana je na trgu Luze
zgrada Glavne straze (procelje oblikovano pocetkom 18. stoljeca) i Gradski zvonik (iz sredine
15. stoljeca, obnovljen 1929.) te palaca Sponza (carinarnica i kovnica novca) podignuta 1516.-
1522. godine. U europskim razmjerima napredna socijalna i zdravstvena skrb Dubrovacke
Republike ogleda se u nizu institucija i gradevina poput bolnice Domus Christi (podignuta
1540. na mjestu ranijeg hospitala iz 14. stolje¢a), nahodista (osnovanog 1432.), spremista zita
- zitnice Rupe (16. stoljece), te karantenskog sklopa Lazareta na PloCama iz 17. stoljeca
(instituciju karantene Republika uvodi ve¢ u 14. stoljecu).

Stambene gradevine (i, iii)

Vecina stambenog fonda dozivjela je u razdoblju nakon razornog potresa 1667. znaajne
strukturne i oblikovne promjene. Tek je razmjerno malen udio dubrovackih kuca i palaca
oblikovanjem vanjstine i prostornom dispozicijom o¢uvao dominantna obiljezja romanike,
gotike 1 renesanse. Za Dubrovnik karakteristi¢éno prozimanje gotike i renesansne ocrtava se u
oblikovanju palaca Braichi-Isusovi¢ na Prijekome, Ragnina na Pustijerni (Brace Andriji¢a 10),
a unutar visokorenesansnog sloja monumentalnos¢u se izdvajaju palaca Toma Stjepovoca
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Skocibuhe (Resti¢eva 1), dvojna palaca Ghetaldi-Stay (Izmedu polaca 9 i 11), palaca Bona
(Marojice Kaboge 8). Barokni sloj reprezentativne stambene arhitekture (koji u sebi gotovo
redovito integrira strukture starijih, predpotresnih gradevina) obuhvaca vise od pedeset palaca.
Uz pojedinacne primjere, kod kojih je osim reprezentativne vanjStine oCuvana i vrijedna
oprema interijera, poput palace Sorkocevi¢ (danas Biskupska palaca), palace Vlajki (Od
Sigurate 7), palac¢e Gucéeti¢ (Bunic¢eva poljana 5), palac¢e Bassegli (Cvijete Zuzori¢ 4), zaseban
urbanisti¢ko-arhitektonski poduhvat predstavlja ujednaceno oblikovanje procelja kuca i palaca
uz Placu. Inovaciju uvedenu u stambenu arhitekturu nakon potresa 1667. znaéi i oblikovanje
ozelenjenih terasa i vrtova, uredenih na mjestima sruSenih starijih kuca, te prikljucenih
baroknim palacama. Skromnija stambena arhitektura, zbog izostanka stilskih obiljezja teze
databilna, predstavlja ravnopravan ¢imbenik u tvorbi urbane strukture Dubrovnika, a u
strukturnom smislu (veli¢ina gradevinske Cestice, katnost, dispozicija) cesto odrazava
kontinuitet srednjovjekovne planske matrice.

Sakralne gradevine i sklopovi (i, iii)

O genezi i razvoju grada, te duhovnom i kulturnom kontinuitetu svjedoci i niz o¢uvanih vecih
i manjih crkvenih gradevina od razdoblja predromanike do baroka, a bogati fond sakralne
arhitekture Dubrovnika ukljuCuje i privatne kapele, najcesée vezane za palace vlasteoskih
obitelji. U arheoloskim istrazivanjima pronaden prvi episkopalni sklop pod danasnjom
katedralom Gospe Velike i Buni¢evom poljanom, predstavlja glavno vrelo za poznavanje
najranije povijesti Dubrovnika, a zajedno s arheoloskim ostacima kasnije romanicke katedrale
te danas$njom baroknom Katedralom iznimno je svjedocanstvo duhovnog, no i graditeljskog
kontinuiteta. Od brojnih samostanskih sklopova iz doba Republike neki su danas ouvani tek
kao arheoloske strukture, nekima je promijenjena izvorna namjena, dok su oni povrSinom
najveéi — dominikanski i franjevacki samostan te isusovacki kKolegij do danas najvec¢im dijelom
ocuvali izvorne namjene. Upravo ovi posljednji, funkcionalnom i arhitektonskom slozenoscu,
umjetnickom vrsno¢om i bogatstvom inventara, trajno su ostali zarista duhovnosti, kulture i
znanosti. lako je pripadnost katoli¢anstvu bila jedna od temeljnih duhovnih, identitetskih i
politickih odrednica Republike, zidovska zajednica opstoji unutar utvrdenog grada od sredine
16. stoljec¢a, s do danas oCuvanom sinagogom. Uspon pravoslavne gradanske zajednice ogleda
se u monumentalnoj crkvi podignutoj u sredisnjem dijelu grada u drugoj polovici 19. stoljeca.

Javni prostori (i, iii)

Uz pojedine uli¢ne pravce koji svoje porijeklo vuku iz najranijih epoha razvoja grada te
svjedoCe o njegovoj genezi i razvoju u prvim stolje¢ima, veci dio ulicne mreze Dubrovnika
zasnovan je na statutarnim odredbama 13. stoljeca. Glavnu okosnicu grada, ujedno i njen
najreprezentativniji javni prostor, predstavlja Placa, s trgom Luze i njezinim nastavkom Pred
Dvorom. U razdoblju nakon razornog potresa 1667. formiraju se novi ve¢i javni prostori
(Gunduli¢eva i BoSkovi¢eva poljana, povezane monumentalnim kasnobaroknim stubistem,
Drzi¢eva poljana pred novim proceljem Katedrale) u oblikovnom i urbanistickom smislu u
potpunosti obiljezeni baroknim nacelima i duhom. Tijekom 19. i 20. stolje¢a nasipanjem i
formiranjem nove linije obale u Gradskoj luci nastaju ve¢i slobodni prostori i javni
komunikacijski pravci.

Povijesna infrastruktura (i, iii)

Sustav odvodnje otpadnih i oborinski voda zasnovan je na statutarnim odredbama 13. stoljeca,
a unapredivan je i odrzavan sve do danas. Otvoreni kanali (klon¢ine) polozeni uzduzno sred
dvojnih stambenih blokova te mreza zatvorenih, svodenih kanala, koja prati ulicnu mrezu,
svjedoCe o visokoj komunalnoj svijesti srednjovjekovnog Dubrovnika. Izgradnja vodovoda
1436.-1437. godine, kojim je voda u svega 16 mjeseci dovedena u grad s gotovo dvanaest
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kilometara udaljenih izvora u Sumetu, djelu Onofria Giordana iz Cave, predstavlja oli¢enje
renesansnog duha, samosvijesti i samopouzdanja zajednice. lako najve¢im dijelom danas izvan
funkcije, trasa renesansnog vodovoda i danas se ocrtava u urbanoj strukturi nekadaSnjih
prigradskih zona, a o znacaju poduhvata svjedo¢e Mala te posebice Velika Onofrijeva fontana
s posvetnim natpisom, jednim od remek-dijela ranorenesansne epigrafike. O potrebama grada
za vodom svjedo€i 1 niz o€uvanih pu€eva i cisterni u javnim gradevinama, samostanima,
palacama i ku¢ama.

Predgrade Pile (i, iii)

Smjestene zapadno od utvrdene jezgre Dubrovnika, Pile su bile organizirana proizvodna zona
srednjovjekovnog i ranomodernog grada s razgranatom radioni¢ko-zanatskom djelatnosc¢u te
sloZenijim manufakturnim pogonima, stambenim i manjim sakralnim gradevinama. lako su
novovjeke promjene u funkcionalnom i arhitektonsko-oblikovnom pogledu unutar predgrada
uocljivije no one unutar utvrdenog grada, zbijena urbana struktura predgrada Pila i danas
svjedoci o njegovom srednjovjekovnom podrijetlu i neraskidivoj vezi s gradskim sredistem. U
doba manirizma i baroka na Pilama se grade i impozantni suburbani ljetnikovci (vile) s velikim
vrtovima.

Otok Lokrum (i, iv)

Smjesten oko 600 metara jugoistocno od utvrdenog grada, otok je u geomorfoloskom i
povijesnom smislu neraskidivo vezan za genezu i razvoj Dubrovnika. Benediktinska opatija na
Lokrumu osnovana je 1023. godine. Uz ocuvane romanicke strukture crkve i prvotnog
samostana, goticko-renesansni klaustar iz 15. 1 16. stolje¢a, sklop je u 19. stoljecu transformiran
u rezidenciju nadvojvode Maksimilijana Habsburskog. Uz geometrijski oblikovane parkovne
povrsine uz nekadasnji samostan, ¢itav otok je u ovom razdoblju premrezen uredenim stazama
te pojedinim prate¢im gradevinama. Na Lokrumu je oCuvana i nikad dovrSena zgrada Lazareta
iz 16. stoljeca, svjedocanstvo neprekinutog razvoja zdravstveno-sanitarne skrbi Dubrovacke
Republike. Utvrda Royal na najviSoj uzvisini otoka, vazan je dio je fortifikacijskog krajolika
Dubrovnika 19. stoljeca. Otok Lokrum je 1948. godine proglasen posebnim rezervatom Sumske
vegetacije.

Pokretna bastina (iii)

Iznimno dobro ocuvan arhiv Dubrovacke Republike, danas smjeSten u palaci Sponzi,
nepresusan je izvor za izu¢avanje dubrovacke, nacionalne, ali i svjetske povijesti, a dopunjaju

eey e
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znanstveni znacaj Dubrovacke Republike zrcali se i u muzejskim zbirkama smjestenima u
povijesnim prostorima Svjetskog dobra — Kulturno-povijesni muzej u Knezevu Dvoru,
Pomorski muzej u tvrdavi Sv. Ivan, Etnografski muzej u Zitnici Rupe, Arheoloski muzej u
tvrdavi Revelin te u nizu muzejskih zbirki crkvenih zajednica. Osobito bogatu pokretnu bastinu
¢ini raskos$na oprema brojnih dubrovackih crkava (oltari, kipovi, slike, liturgijski predmeti 1
ruho), ukljucivo i Mo¢nik katedrale (s preko 200 relikvija).
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11.2.5. Sastavnice Sireg znacenja

11.2.5.1. Povijesni okoli§

Uprava Dubrovacke Republike, zahvaljujuéi viSestoljetnom kontinuitetu opstojnosti, na svim
je razinama cvrsto strukturirala zivot na cjelokupnom svom teritoriju od poluotoka Peljesca na
zapadu do Konavala na istoku, ukljucujuéi Elafitsko otocje, te otoke Mljet i Lastovo. Specifi¢ne
drustveno-politicke okolnosti udruzene s prirodnim datostima rezultirale su posebnostima u
odnosu na druge prostore jadranskog i mediteranskog bazena, a koje se mogu ocitati kao
specifi¢no nasljede dubrovacke regije.

Stanovnici ovog podruéja do danas su, unutar nacionalnih odrednica, ocuvali osjecaj
kulturoloske i identitetske bliskosti i zajedniStva, a strukturiranje i organizacija uprave i Zivota
svih slojeva stanovniStva Republike ostavila je duboke, do danas jasno citljive tragove u
prostornoj slici ¢itavog teritorija. Organizacija uprave ogleda se u velikim dijelom o¢uvanom
korpusu upravnih zgrada — podruénih kneZevih dvorova. Drugu prepoznatljivu graditeljsku
sastavnicu teritorija predstavlja ladanjska izgradnja — povremenih boravista zemljoposjednika
stalno nastanjenih u gradskom srediStu. Ladanjska je izgradnja tijekom najveéeg gospodarskog
i kulturnog uzleta Republike u 15. i 16. stoljeu premrezila i u znatnoj mjeri strukturirala
prostor, kako kopna, tako i otoka, pa iako gustoca izgradenosti, kao i reprezentativnost i
slozenost arhitektonskog programa ovih zdanja znac¢ajno opada na podruc¢jima udaljenijim od
gradskog srediSta, ona se, u odredenom obliku, susre¢u na svim dijelovima teritorija i
odrazavaju nacin njegovim upravljanjem i gospodarenjem. | organizacija crkvene uprave, u
doba Republike strogo vezana i podredena drzavnim interesima, predstavlja prepoznatljivu
sastavnicu uredenja i upravljanja teritorijem. Dok se zupne crkve veéih podru¢nih sredista
(najcesce posvecene zastitniku Republike, sv. Vlahu), polozajem redovito vezu za knezeve
dvorove, i tako na simbolickoj razini zrcale neraskidivost duhovne i politicke vlasti, odabiri
lokacija za podizanje samostana tijekom 14. i 15. stoljeca, pogotovo onih franjevackog reda,
odrazavaju strateSke interese, nastojanje da se novosteCeni teritoriji na svim razinama
integriraju u drzavnu cjelinu.

Konaé¢no, zasebno poglavlje u organizaciji i upravljanju teritorijem, predstavlja izgradnja
planiranih naselja i slozenog fortifikacijskog sustava Stona, koji se nakon pridruzenja poluotoka
Peljesca drzavnom teritoriju u prvoj polovici 14. stoljeca razvija kao drugo urbano srediste
Dubrovacke Republike. Zbog proizvodnje soli od iznimnog drzavnog znacaja, urbani krajolik
Stona, u kojem se prisustvo ¢ovjeka dokumentira jo§ od prapovijesti, od 14. stoljeca ¢e biti
neraskidivo vezan za Dubrovnik te ¢e se u njemu jasno zrcaliti sva upravljacka, gradotvoracka
i fortifikacijska iskustva drzavnog sredista.

Grad Dubrovnik i njegova okolica, koja je ¢inila dio Dubrovacke Republike, tvore snaznu
funkcionalnu povezanost koja traje i danas kao rezultat povijesnog razvoja.

11.2.5.2. Nematerijalna bastina i identitet

Nematerijalna bastina kao integralni dio urbanog krajolika Dubrovnika, svjedoCanstvo
kontinuiteta zivota grada, bez kojega ni njegova fizicka supstanca ne bi opstala, nisu mogli biti
prepoznati prilikom upisa na listu Svjetske bastine 1979. godine. Zahvaljuju¢i novijim
teorijskim pristupima kulturnoj bastini, danas je razvidno da ocuvanje nematerijalne bastine i
identiteta zajednice predstavlja nedjeljivu sastavnicu u oCuvanju integriteta i autenti¢nosti
Svjetskog dobra.
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Festa sv. Vlaha, prepoznata je i priznata od UNESCO-a 2009. godine kao svjetsko
nematerijalno dobro te je na taj nacin zaokruzen znacaj tisucljetnog kulta gradskog zastitnika u
sveukupnosti dubrovackog nasljeda.

Na nacionalnoj razini kao nematerijalno dobro prepoznati su Dubrovacki govor, Dubrovacka
kolenda i LjekarniStvo Male brace. Prepoznavanje nematerijalne bastine Dubrovnika ovim
zasigurno nije iscrpljeno te ¢e biti predmetom daljnje obrade.

I rad udruge gradana Drustva prijatelja dubrovackih starina, koja upravlja i skrbi o
Dubrovackim zidinama, pociva upravo na S$irem, amaterskom i volonterskom interesu
gradanstva za dubrovacko nasljede, pa kao model predstavlja specifikum sredine. Na slicnom
interesu za knjizevno i umjetni¢ko nasljede Dubrovnika pociva i rad brojnih drugih udruga i
drustava (poput Art radionica Lazareti, DeSa Dubrovnik, Studentski teatar Lero i brojni drugi).

U kontekstu bastine, valja istaknuti i poznatu dubrovacku diplomaciju koja je Dubrovnik kroz
povijest izdvajala na politicko-geografskoj karti svijeta.

11.5.2.3. Znacaj Dubrovackog statuta

Izraden 1272. godine na temeljima dotadasnjih pravnih odredbi i obi¢ajnog prava komune,
medu sastavnicama dubrovaCkoga pravnog poretka Statut je imao najistaknutije mjesto.
Dopunjavan novim odredbama od samog nastanka te izvrgnut nekolicini redakcija koje zrcale
znacajne politicke mijene (prestanak mletacke vlasti 1358. godine), Statut je konacno zatvoren
pocetkom 15. stolje¢a. lako je vremenom za pravnu praksu postao anakron, sve do utrnuca
Dubrovacke Republike Statut nije odbacen, trajno postavsi simbolom drzavnog poretka i vlasti.
Na tekst prisege u Statutu prisegu su polagali knez i drugi drzavni duznosnici, a jednom
godisnje i svi vijecnici, a da je Statut bio simbol staleSkog identiteta i tradicije svjedoce oCuvani
primjerci koji su pripadali pojedinim patricijskim obiteljima.

Statutarne odredbe koje se odnose na regulaciju postojecih i izgradnju novih dijelova grada
nezaobilazno su vrelo za poznavanje razvoja grada, odraz samosvijesti njegove uprave i op¢ih
gradotvorackih teznji vremena u kojem nastaje. Medu raznim odredbama koje se odnose na
izgradnju, unesenih u petu knjigu Statuta iz 1272. godine, neke su sigurno nastale mnogo prije
kodifikacije i odnose se na gradnje u najstarijim dijelovima naselja. Najznacajnije su ipak one
kojima se odreduje izgradnja u novijim dijelovima grada, a koje nastaju u samom 13. stoljecu.
Premda je tesko uspostaviti tocniji kronoloski slijed niza odredaba sabranih u Statutu, ipak je
posve razvidno postupno jacanje intervencija u kojima se izrazavaju interesi zajednice, a
potiskuju interesi pojedinih vlasnika. Teznja da se pojedina¢no podvrgne zajedniCkome, prije
svega da ulica dobije znacaj javnog, zajedniCkog prostora, posebno je naglasena u odredbi
dodanoj Statutu nakon velikog pozara 1296. godine, kojom se regulira izgradnja na vise od
dvije trec¢ine povrsine grada. Regulacijom ulica koje protje¢u gradskom cjelinom povezujuéi
sve njegove dijelove, srednjovjekovno se naselje iz skupine gradevina pretvara u jedinstven
gradski organizam.

11.5.2.4. Znanstveni i umjetnicki znacaj

Tijekom svog dugog trajanja, u kojem povijest biljezi razdoblja prosperiteta i blagostanja, no i
povremene duboke krize, Dubrovacka ¢e Republika, kao sredina samoodredenjem usmjerena
zapadnom, europskom kulturnom krugu, biti domovina vi$e znacajnih znanstvenika i mislilaca,
koji su svojevremeno u europskim okvirima ostvarili znatan ugled. Pod utjecajem europske,
prije svega talijanske knjizevnosti, u Dubrovniku ¢e se od 15. stolje¢a razvijati bogata
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knjizevnost na narodnom jeziku, koja ¢e, uz istovremene vrsne dosege dubrovackih latinista,
biti presudna karika u formiranju hrvatskog nacionalnog jezi¢nog standarda u 19. stoljecu.

Matematic¢ar i fiziCar Marin Getaldi¢ (1568.-1626.), osnovno je obrazovanje primio u
Dubrovniku, a kao plemi¢ i obnasatelj brojnih drzavnih zaduZenja, veéi je dio Zivota i proveo
u rodnom gradu. Ipak, zahvaljuju¢i poslovnim putovanjima i boravcima u europskim
metropolama, Londonu, Antwerpenu, Parizu, Padovi i Rimu, u dodiru s cijenjenim onodobnim
znanstvenicima razvit ¢e Siroke znanstvene interese, koje ¢e uobli€iti u viSe utjecajnih dijela
tiskanih u Rimu i Veneciji.

Matematicar, fizicar, astronom, filozof, diplomat i pjesnik Ruder BoSkovi¢ (1711.-1787.)
zasigurno je jedan od najznacajnijih i najutjecajnijih europskih znanstvenika svoga vremena.
Skolovanje je zapoeo u Dubrovniku, nastavio u Rimu, pa iako je neprekidno odrzavao
kontakte s rodnim gradom te za Republiku obavljao diplomatske zadatke, u njega ¢e do smrti
navratiti tek jednom. Ovog dubrovackog puéanina, pripadnika isusovackog reda, znanstvena
slava i diplomatski zadaci vodit ¢e po brojnim europskim metropolama, u kojima ¢e objavljivati
svoja djela.

Slozenost i inovativnost dramskog djela Marina DrZi¢a (1508.-1567.) u nacionalnim je
okvirima, a i izvan njih, u punini prepoznata tek u 20. stolje¢u. Temeljeno na suvremenim
talijanskim dosezima, ali i dobrom poznavanju antickih uzora, dramsko djelo Drzica obiljezava
nemir i kriti¢nost maniristicke epohe. Istim je duhom prozZet i osobni zivot dubrovackog
pucanina i svecenika, kojeg je nepomirljivost spram dubrovacke oligarhijske vlasti odvela u
samoizabrano progonstvo.

Dubrovacki plemi¢ Ivan Gunduli¢ (1589.-1638.) Citav je zivot proveo u rodnom gradu,
obavljaju¢i mnoge duznosti u upravi Republike. Visoki dosezi Gunduli¢eva knjizevhog
stvaralastva, istancani pjesnicki jezik koji u punini odrazava barokno bogatstvo izricaja i duh
katolicke protureformacije, prepoznati su ve¢ za pjesnikova zivota, a od 19. stoljeca slavljeni i
kanonizirani unutar nacionalne hrvatske knjizevnosti.

Osim navedenih, brojni Dubrovéani istakli su se na podru¢ju umjetnosti i znanosti, dajuci tako
svijetu bogat doprinos u opéem razvoju CovjeCanstva. Nemjerljiva dostignuca osigurala su
posebno mjesto Gradu Dubrovniku na karti svjetske umjetnosti i znanosti.

11.2.5.5. Turizam kao novovjeka tradicija

Tesko dostupan, na rubu HabsburSke monarhije i jo$ uvijek u neposrednom dodiru s Turskim
carstvom, tijekom 19. stoljeéa Dubrovnik je, kao razvojem nenaruSeni urbani povijesni
ambijent i kulturna oaza okruZena surovim zaledem, uvijek iznova fascinirao putopisce i
umjetnike.

Kao gospodarska grana turizam se u Dubrovniku po¢inje ozbiljno razvijati od kraja 19. stoljec¢a
izgradnjom prvog modernog hotela, Grand hotela Imperial na Pilama (1897.). Usprkos slaboj
zeljeznickoj 1 brodskoj povezanosti, do Prvog svjetskog rata u Dubrovniku je izgradeno jo$
nekoliko veéih hotela, da bi do po¢etka Drugog svjetskog rata postao vazno turisticko odrediste
s razvijenom turistiCkom infrastrukturom. Tridesetih godina 20. stolje¢a u njemu borave brojne
znamenite licnosti, a odrazavaju se i medunarodni skupovi, poput povijesnog XI. kongresa
PEN-a 1933. godine na kojem je po prvi put javno osuden nacizam.

Nakon Drugog svjetskog rata, u promijenjenim drustveno-politickim okolnostima i u okvirima
planske privrede tadaS$nje drzave, Dubrovnik se, zahvaljuju¢i u prvom redu svojoj kulturnoj
bastini, nastavlja razvijati kao turisticko odrediste. Uz individualne posjetitelje, Dubrovnik je i
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dalje mjesto odrzavanja medunarodnih skupova, poput X. kongresa CIAM-a 1956. godine.
Omasovljenje turizma od Sezdesetih godina 20. stolje¢a prate ulaganja u povecanje smjestajnih
kapaciteta, izgradnjom brojnih novih hotela u Dubrovniku i njegovoj okolici.

Uvrstenje Dubrovnika na Listu svjetske bastine 1979. godine pridonijelo je njegovoj
prepoznatljivosti kao nezaobilaznog svjetskog turistickog odrediSta, a tendencija rasta
posjetitelja, nakon zastoja i stradanja u agresiji na Hrvatsku (1991.-1995.), ubrzano se nastavlja
sve do danas.

Postupno postavsi dominantna gospodarska grana Dubrovnika, turizam s o¢uvanom hotelskom
izgradnjom iz svih faza njegova razvoja i dokumentarnim svjedocanstvima o dogadanjima i
boravcima znamenitih povijesnih li¢nosti, predmet je interesa i valorizacije istrazivaca
recentnije dubrovacke povijesti te njegova novovjeka tradicija.
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11.3. POSTOJECI SUSTAV UPRAVLJANJA

11.3.1. Mreza dionika

Podru¢je Grada Dubrovnika i biv§e Dubrovacke Republike ima dugu povijest planiranja
prostora, od srednjovjekovnoga zakonodavnog sustava do danas razvijene nacionalne politike
planiranja. Tako je ugraden u nacionalni sustav planiranja i zaStite, zbog posebnih propisa
(zakona i podzakonskih akata) koji reguliraju isklju¢ivo dugoro¢an proces obnove materijalnih
dobara nakon potresa, sustav upravljanja dobrom ima znacajne lokalne specifi¢nosti.

Trenutni sustav upravljanja karakteriziraju s jedne strane sloZeni odnosi izmedu raznih dionika
i preklapanje njihovih nadleznosti, a s druge strane nedostatna uklju¢enost nekih dionika u
upravljanje i odluc¢ivanje. Kao $to je ve¢ navedeno, zahtjevnost uspostave upravljackog sustava
je dodatno komplicirana zbog nepostojeCega regulativnog okvira na koji bi se taj sustav
referirao. Upravo iz tih razloga se predlozeni upravljacki sustav temelji na modelu koji ima
kapacitete izvedivosti, funkcionalnosti i odrzivosti, a podrazumijeva medudjelovanje javne
(samo)uprave, institucionalnog, civilnog i privatnog sektora te gradana.

Tijekom procesa pripreme i izrade Plana upravljanja, pod koordinacijom Zavoda za obnovu
Dubrovnika oformljeno je Povjerenstvo za monitoring nad izradom Plana upravljanja.
Povjerenstvo je postavljeno na nain da otvara moguénosti sudjelovanja kljuénih dionika u
procesu, pa ga tako ¢ine predstavnici Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske,
Konzervatorskog odjela u Dubrovniku, Grada Dubrovnika, Zavoda za prostorno uredenje
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, SveuciliSta u Dubrovniku te predstavnika stru¢ne javnosti,
gradana i organizacija civilnog drustva (udruga).

Mreza dionika koja bi trebala biti ukljuc¢ena u provedbu Plana upravljanja svjetskim dobrom, a
koji svojim djelovanjem mogu utjecati na svjetsko dobro, je kompleksna i raznolika. Trenutni
sustav upravljanja nije razvijen na regionalnoj i lokalnoj razini, a na nacionalnoj razini postoji
Sluzba za UNESCO unutar Ministarstva kulture i medija, Uprave za medunarodnu kulturnu
suradnju i europske poslove na ¢elu s glavnom tajnicom Hrvatskog povjerenstva za UNESCO.
Upravljacki sustav trebao bi podrazumijevati sudjelovanje Sirokog spektra dionika na svim
razinama (medunarodna, nacionalna, regionalna i lokalna) kroz medudjelovanje javnog,
civilnog 1 privatnog sektora. Sinergija svih dionika nuzan je uvjet za dobro upravljanje,
odlucivanje, zastitu, ali i razvoj lokaliteta.

Kako bi se postiglo upravljanje koje omogucuje ravnotezu izmedu drustvenih i ekonomskih
ciljeva s jedne, a izmedu zajednickih i individualnih ciljeva s druge strane, vazno je raditi na
unaprjedenju javno-civilno-privatnog partnerstva. Sinergija svih dionika nuzan je uvjet za
dobro upravljanje, odlucivanje, zastitu, ali i razvoj lokaliteta.

Mreza dionika

1. Medunarodni dionici
UNESCO (ICOMOS, ICCROM, IUCN)

2. Dionici na lokalnoj razini
Ministarstvo kulture i medija (Sluzba za UNESCO), Ministarstvo kulture i medija —
Konzervatorski odjel u Dubrovniku, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
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drzavne imovine, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Sveuciliste u Dubrovniku,
Institut za povijest umjetnosti, Luc¢ka uprava Dubrovnik

3. Dionici na regionalnoj razini
Dubrovacko-neretvanska zupanija, Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, Zupanijska lucka uprava Dubrovnik, DUNEA, Javna ustanova
za upravljanje zaSti¢enim dijelovima prirode Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
Turisticka zajednica Dubrovacko-neretvanske zupanije, obrazovne institucije

4. Dionici na lokalnoj razini
- Javni sektor
Grad Dubrovnik, Zavod za obnovu Dubrovnika, DURA, Turisticka zajednica grada
Dubrovnika, komunalna poduzeca, obrazovne institucije, ustanove u kulturi Grada
Dubrovnika, Javna ustanova Rezervat Lokrum, tvrtka Bastina, vije¢a gradskih kotareva
(organizirani gradani)
- Civilni sektor
zaklade, udruge, nevladine organizacije, gradanske inicijative, ustanove
- Privatni sektor
poduzetnici i obrtnici

Detaljan pregled dionika nalazi se u Dodatku V.1. ovog Plana.

Pored gore navedenih dionika, postoje i druge inicijative i pojedinci koji su usmjereni svojom
djelatnos¢u na ocuvanje i promicanje vrijednosti dobra, ¢ime takoder ostvaruju znacajan
doprinos.

Podrucje dobra svjetske bastine u Dubrovniku po pitanju vlasnistva karakterizira visoki udio
privatnog vlasniStva, kao i znaCajan udio institucionalnih vlasnika, bilo svjetovnog ili
religijskog karaktera. Upravljanje dobrom tako ovisi o nac¢inu na koji vlasnici koriste svoju
imovinu. Stoga vlasnici trebaju ravnopravno sudjelovati u procesu donosenja odluka zajedno s
ostalim dionicima u procesu upravljanja. | privatni i institucionalni vlasnici koriste svoju
imovinu za stanovanje ili u komercijalne svrhe, pri ¢emu se po funkciji glavnina prostora koristi
za djelatnosti pruzanja smjestaja, pripremu i usluzivanje hrane, te za trgovinu na malo. Nesto
manje su zastupljene financijske usluzne djelatnosti i osobne usluzne djelatnosti. Institucionalni
vlasnici u svojim prostorima pruzaju smjestaj vaznim formalnim i kulturnim institucijama, od
javne uprave, obrazovanja, zdravstvene zastite i socijalne skrbi, do umjetnosti.

Dobro svjetske bastine trenutno ima Cetiri glavne skupine vlasnika. Prva skupina su privatni
vlasnici objekata. Druga skupina su institucionalni vlasnici, §to ukljucuje Grad Dubrovnik,
Dubrovacko-neretvansku zupaniju i Republiku Hrvatsku te povezane pravne osobe. Trecu
skupinu vlasnika Cine vjerske zajednice: Dubrovacka biskupija, Srpska pravoslavna crkva te
Zidovska opéina koje, osim sakralnih objekata, imaju nekretnine koje se daju u zakup za
komercijalne svrhe, za stanovanje ili za smjestaj javnih institucija. Cetvrta skupina vlasnika je
Zaklada Blaga djela koja datira iz doba Dubrovacke Republike (14.-18. stolje¢e). Odredeni dio
spomenutih vlasnika nema predstavnicko tijelo u postojecem sustavu upravljanja dobrom
svjetske bastine te je potrebno stvoriti uvjete za njihovo ukljucivanje.

Lokalnu zajednicu predstavlja lokalno stanovniStvo, stanovnistvo koje Zivi na podru¢ju dobra
svjetske baStine te organizacije civilnog druStva. Upravljanje dobrom svjetske bastine
podrazumijeva osjecaj pripadnosti bastine lokalnoj zajednici, kao i pripadnosti lokalne
zajednice bastini. Ukljucivanje lokalne zajednice u upravljanje dobrom pruza moguénost za
razmjenu informacija i znanja, razvijanje kolektivne odgovornosti, kao i za dobivanje njihove
potpore za aktivnosti zastite i unaprjedenja vrijednosti dobra.
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Kao indirektni dionici se pojavljuju turisti i posjetitelji budu¢i da je turizam dominantna tema i
okosnica odrzivog razvoja koja se u glavnini oslanja na dobro svjetske bastine kao resurs. Na
osnovu njihovog iskustva, moguce je ostvariti prijenos i/ili povrat informacija o vrijednostima
dobra.

Predlaze se da u upravljackom tijelu budu dionici koji su direktno nadlezni za upravljanje
lokalitetom, tj. dionici na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini koji izravno utjeu na
oCuvanje i razvoj svjetskog dobra, s tim da na lokalnoj razini budu zastupljeni i javni i civilni i
privatni sektor.

11.3.2. Pravni i stratesSki okvir

Podruéje Grada Dubrovnika i dijela DNZ u granicama nekadas$nje Dubrovacke Republike ima
dugu povijest planiranja prostora, od srednjovjekovnoga zakonodavnog sustava do danas
razvijene nacionalne politike planiranja.

Potrebno je smjestiti Plan upravljanja u pravni i strateSki okvir zaStite dobra i planiranja
(strateSkog 1 prostornog), istodobno otkrivajuc¢i snage i slabosti sustava kako bi se dale
preporuke za njegovo poboljsanje.

Sustavi strateSkog planiranja, prostornog planiranja te zastite prirode, okolisa i kulturnih
dobara, koji se moraju medusobno uskladiti, imaju odluéujuéi utjecaj u pravnom okviru za
izradu Plana upravljanja. Pritom imaju vaznost administrativna podru¢ja povezana S
prilagodbom na klimatske promjene i njihovo ublazavanje, kao i smanjenje rizika od prirodnih
katastrofa. U slucaju Dubrovnika, s obzirom na seizmi¢nost podrucja, prisutna je stalna
opasnost od potresa koji su dosad u vise navrata nanijeli znac¢ajnu $tetu kulturnoj bastini koja
je nakon toga zahtijevala temeljitu obnovu.

Sustavom prostornog planiranja ostvaruje se ukupna povezanost strateSkih postavki iz svih
sektorskih strateskih dokumenata na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Posebna
pozornost posvecuje se sustavu prostornog uredenja i ulozi prostornih planova u planiranju i
provedbi strateskih ciljeva u prostoru.

Svi posebni zakoni o planiranju i zastiti predvidaju da strategije, programi i planovi svih sektora
trebaju biti uskladeni s njihovim krovnim strategijama.

Osnovni model upravljanja kulturnom bastinom ukljucuje interakciju glavnih razina:
zakonodavnog/predstavnickog tijela, izvr§nog/upravnog tijela, savjetodavnih tijela i kulturnog
sektora.

11.3.2.1. INSTRUMENTI ZASTITE | UPRAVLJANJA SVJETSKIM DOBROM

Zastita podrucja svjetske baStine osigurana je medunarodnim konvencijama i poveljama te
pravnim normama na nacionalnoj i lokalnoj razini. Na nacionalnoj razini zastita se primarno
ostvaruje primjenom Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara. Zakonodavstvo vezano za
gradnju, prostorno uredenje i zaStitu okoliSa takoder utjeCe na zastitu dobra svjetske bastine.
Od vaznosti za zastitu dobara su i propisi lokalne razine poput odluke o komunalnom redu,
odluke o reklamiranju i dr.
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Institucionalni okvir za zastitu i ocuvanje svjetskog dobra ¢ine Ministarstvo kulture i medija
RH, Grad Dubrovnik, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, Zavod za prostorno uredenje
Dubrovacko-neretvanske zupanije i Zavod za obnovu Dubrovnika. Ovim Planom upravljanja
zahtijeva se jacanje institucionalnog okvira jacanjem kapaciteta Zavoda za obnovu Dubrovnika
i drugih dionika.

Medunarodni okvir zastite | upravljanja

Zastita dobara svjetske bastine regulirana je politikama izraZenima u konvencijama i poveljama
UNESCO-a, ICOMQOS-a i Vije¢a Europe:

- Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba (1954.)

- Konvencija o nadinima zabrane i sprjeCavanja ilegalnog uvoza, izvoza i prijenosa
vlasni$tva nad kulturnim dobrima (1970.)

- Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (1972.)

- Europska konvencija o krajolicima (2000.)

- Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine (2001.)

- Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine (2003.)

- Konvencija za zastitu i promicanje raznolikosti kulturnih izri¢aja (2005.)

- Okvirna konvencija Vije¢a Europe o znacenju kulturne bastine za drustvo (2005.)

- Povelja o upravljanju turizmom u mjestima povijesnog znacaja* (1999.) (*ICOMOS,
Managing Tourism at Places of Heritage significance).

Od 2005. godine Centar za svjetsku bastinu Operativnim smjernicama propisuje izradu Plana
upravljana za sve nove nominacije za Listu svjetske bastine, kao i obvezu potpisnika konvencije
za izradom Plana upravljanja za sva dobra ve¢ upisana na Listi.

Preporuka o povijesnim urbanim krajolicima (2011.) nadopunjuje i proSiruje pojam zastite
kulturne bastine, posebno s aspekta upravljanja, o€uvanja i razvoja.

Nacionalni okvir zastite | upravljanja

Zastita i upravljanje kulturnim dobrima

Osnovna administrativna zastita najznacajnijeg dijela prostornog obuhvata svjetskog dobra -
povijesna jezgra grada sa zidinama i otok Lokrum - ostvaruje se temeljem Zakona o zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12,
136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20).

Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara definirana je pravna osnova za upravljanje svim
promjenama na zasticenim Kulturnim dobrima, kako unutar dobra svjetske bastine, tako i u
kontaktnoj zoni i okruzenju. Zakon, izmedu ostalog, ureduje vodenje Registra kulturnih dobara
Republike Hrvatske, sustav mjera i posebnih uvjeta zastite kulturnih dobara, izradu planova
upravljanja kulturnim dobrima, obveze i ovlasti vlasnika kulturnih dobara, institucije zastite i
ocuvanja kulturnih dobara te financiranje zastite. Temeljem Zakona, zastitu kulturne bastine
provodi Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske posredstvom Uprave za zastitu
kulturne bastine te teritorijalno nadleznoga Konzervatorskog odjela u Dubrovniku.

Medu temama presudnim za upravljanje kulturnim dobrima i njihovim kontaktnim zonama koje
su identificirane u dosada$njim procesima dionika, a koje nisu sadrzane i opisane Zakonom ili
njegovim podzakonskim aktom isticu se: pravo prvokupa, nedostatak mehanizma
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medusektorske suradnje zastite prostorno-planskom dokumentacijom, zastita kulturnih
krajolika te nedostatak propisa za HIA-u.

Povijesna jezgra Dubrovnika prvi put je zastiCena i upisana u Registar spomenika kulture
tadasnje Skupstine opéine Dubrovnik rjeSenjem broj: 12-08/1-66 od 15. sije¢nja 1966. godine,
a zastitom je obuhvacen grad sa zidinama, utvrdama i tvrdavskim jarkom. U sklopu postupka
uskladivanja sa Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara i uvodenja jedinstvenog registra
kulturnih obara na razini Republike Hrvatske, Ministarstvo kulture donijelo je RjeSenje 0
utvrdivanju svojstva kulturnog dobra (KLASA: UP-1612-08/06-008/0438, URBROJ.: 532-04-
01-01/4-08-2 Zagreb, od 10. rujna 2008.), temeljem kojeg je Povijesna cjelina grada
Dubrovnika i njena neposredna okolina upisana u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske pod nazivom Kulturno-povijesna urbanisticka cjelina Dubrovnika i pod brojem Z-
3818. Mjere zastite iz RjeSenja za zonu A - Potpuna zaStita povijesnih struktura — koje
odgovaraju obuhvatu svjetskog dobra su sljedece:

Sustavom mjera zastite u ovoj zoni, uvjetuje se cjelovita zastita i ocuvanje svih kulturno
povijesnih vrijednosti uz najvece moguce postivanje tradicije i funkcija prostora i sadrZaja. Na
podruéju ove zone strogo se kontrolira unoSenje novih struktura i sadrzaja stranih ili
neprikladnis sacuvanim kulturno - povijesnim vrijednostima. Prilagodavanje postojecih
povijesnih funkcija i sadrzaja suvremenim potrebama moze se prihvatiti uz minimalne fizicke
intervencije u povijesne strukture.

Sukladno vrijednosti i stanju ocuvanosti pojedinacnih kulturnih dobara unutar zone A
povijesne cjeline u postupku obnove uvjetuje se izrada konzervatorske dokumentacije s
arhitektonskim  snimkom  postojeceg stanja izradenog po usvojenoj metodologiji
dokumentiranja kulturnih dobara (,,Sadrzaj i obrada arhitektonskog snimka postojeceg stanja
graditeljskog naslijeda”, Split 1993.) te provedba konzervatorskih istraznih radova
neophodnih za kvalitetnu obnovu i revitalizaciju.

Na postojecim gradevinama moze se provoditi metoda sanacije, konzervacije, restauracije,
konzervatorske rekonstrukcije i prezentacije. Mogu se izvoditi samo one intervencije, sukladno
zakljuécima konzervatorske dokumentacije koje se odnose na sanaciju konstrukcije,
rekonstrukciju krovista, zamjenu dotrajale stolarije, uz uporabu iskljucivo tradicionalnih
materijala, konstrukcijskih detalja, oblikovanih na tradicionalni nacin. Potrebno je
zadrzavanje tlocrtnih i visinskih gabarita gradevina, a nije dozvoljeno objedinjavanje manjih
gradevnih jedinica u vece, izrade balkona i loda, te krovnih terasa. Radovima obnove na
kucama unutar povijesne cjeline nuzno je osigurati cjelovitu konstruktivnu konsolidaciju bloka,
a projekt rekonstrukcije treba uvaziti povijesni princip gradnje, uz primjenu suvremenih
metoda u zastiti temeljem misljenja i strucne ekspertize konstruktora specijaliziranog za rad na
kulturnim dobrima. Sanaciju medukatne konstrukcije potrebno je ocuvati u izvornom stanju, a
moze se zamijeniti iskljucivo temeljem konzervatorskog elaborata uskladenog sa smjernicama
nadlezne konzervatorske sluzbe. U slucaju kada valorizacija dopusta obnovu, medukatne
konstrukcije se mogu izvesti drvene ili spregnute s dascanim podgledom. Podne grede trebaju
biti oslonjene na nacin kako su bile izvorno, ovisno o stilskoj valorizaciji kuce. Krovnu
konstrukciju potrebno je ocuvati, a u slucaju potrebe izraduje se nova, iskljucivo drvena, uz
primjenu tradicionalnih detalja izvedbe, uz prethodno konzervatorsko odobrenje.

Sva infrastruktura treba se rjesavati u podzemlju, uz prethodne konzervatorske uvjete i zastitna
arheoloSka istraZivanja, a za poplocavanje javnih povrsina treba izraditi konzervatorski
elaborat i projekt uredenja ovjeren od nadleznog konzervatorskog odjela.

Za rekonstrukciju i restauraciju arhitektonske plastike procelja i kamenog inventara
unutarnjeg prostora, potrebno je izraditi izvedbene nacrte svih otvora s prikazom ostecenja ili
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eventualnih recentnih intervencija, te ih sanirati u skladu s konzervatorskim uputama, a radove
izvoditi u skladu s restauratorskim tehnikama.

U ovoj zoni (A) uvjetuje se ocuvanje povijesnih i tradicijskih detalja gradevina kao znakova
identiteta povijesne cjeline, a odnose se na cuvanje kamenih poklopnica, poklopce vodovodnih
i odvodnih komora, kamene resetke odvodnih kanala, karakteristicno oblikovanje prozora
gradevina, zadrzavanje i cuvanje detalja poput ,,Spijuna ‘i ,,Spijoncina “, nadulicnih zahoda -
»gajfuna”, prizidnih dimnjaka - ,, kominata*, prozorskih reSetki od kovanog Zeljeza -, infera “,
metalnih ukrasa u lunetama portala kuca i palaca, vanjske stolarije, odnosno okova vrata,
kucala na vratima, zasuna - ,, kracuna “, kovinskih balkonskih ograda i nosaca, pogotovo ako
su umjetnicki obradeni ili imaju karakteristike odredenog stilskog sloga, tradicionalne
tipologije obrade svih drvenih zatvora na otvorima kuca i palaca, kao i svih drugih elemenata
spomenicke vrijednosti.

Prozorski zasloni na zgradama (,, persijane ) i prozorski okviri bez zaslona, ulazna kuéna vrata
i ostali otvori unutar povijesne jezgre moraju biti oliceni bojom koju odredi nadlezna
konzervatorska sluzba.

Ne dopusta se postavljanje novih instalacijskih elemenata na procelja kuca i unutar sustava
utvrda grada Dubrovnika, kao Sto su: uredaji mobilne telefonije, solarni kolektori, vanjske
jedinice rashladnih uredaja, reklamni panoi, satelitske antene i neprimjereno izvedena
rasvjeta.

Kako bi se adekvatno organizirala obnova dobra svjetske bastine u Dubrovniku uslijed potresa
iz 1979. godine, usvojen je poseban Zakon o obnovi spomenicke cjeline Dubrovnika i drugih
nepokretnih kulturnih dobara u okolici Dubrovnika (NN 21/86, 33/89, 26/93, 128/99, 19/14,
32/14, 99/14). Zakon o obnovi spomenicke cjeline Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih
dobara u okolici Dubrovnika je pravna osnova za djelatnost obnove graditeljske bastine koju
provodi Zavod za obnovu Dubrovnika. Zavod kontinuirano provodi programe obnove i obavlja
stru¢ne i druge poslove pripreme, organizacije i provedbe obnove na prostoru dobra svjetske
bastine, te na kulturnim dobrima u kontaktnoj zoni i okruzenju.

Ostali dokumenti kojima se definira i §titi prostor dobra svjetske bastine Dubrovnika su:

— Nominacija za upis na popis mjesta svjetske bastine, Dubrovnik (1979., 1993.)

— Revidirana izjava o lzvanrednoj univerzalnoj vrijednosti Dubrovnika — Stari grad
Dubrovnik (2015.)

—  Prijedlog prosirenja kontaktne zone, Dubrovnik (2018.)

— Rjesenje o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra Kulturno-povijesne urbanisti¢ke
cjeline Dubrovnika Z-3818

— Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika,
Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske, Zagreb (2020.)

—  Generalni urbanisti¢ki plan Grada Dubrovnika

— Prostorni plan uredenja Grada Dubrovnika

—  Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske zupanije.
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Zastita okoliSa i prirode

Uspjesnost oCuvanja povijesnoga urbanog krajolika Dubrovnika ovisi 0 stanju i o¢uvanosti
okolisa stoga se Planom upravljanja moraju postovati nacela zastite okolisa. U praksi to znaci
da je za svaki planski i strateSki dokument te svaki zahvat u okoli$u potrebno ispitati utjecaj na
okoli§ posebnim okolisnim postupcima u kojima sudjeluju nadlezna tijela.

Specifi¢nost okolisa dobra svjetske bastine lezi u Cinjenici kako kontaktna zona obuhvaca
prostore specifi¢nih karakteristika - padine Srda, morsko podrudje te otok Lokrum kao podruéje
posebne zastite sukladno Zakonu o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19). Ovakva
konfiguracija terena uvjetuje razliciti spektar moguéih ljudskih utjecaja na okoli§ koji u
nedostatku sinkronizacije postupaka planiranja i upravljanja moze imati negativne posljedice
na okolis i na samo dobro svjetske bastine. Kako bi se ublazili negativni utjecaji, potrebno je
postivati temeljni zakonski okvir koji regulira teme zastite okoliSa i prirode u Republici
Hrvatskoj, odnosno Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) i Zakon
o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19).

Strateska procjena utjecaja na okoli§ (SPUO) provodi se kao jedinstveni postupak sukladno
navedenim zakonima za sve strategije, planove i programe na svim razinama upravljanja, a koji
se donose iz podrucja poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, rudarstva,
prometa, elektronickih komunikacija, turizma, prostornog planiranja, regionalnog razvoja,
gospodarenja otpadom i vodnog gospodarstva kada daju okvir za zahvate koji podlijezu
procjeni utjecaja na okolis$ te za koje se prema propisima zastite prirode utvrdi kako mogu imati
znacajan negativan utjecaj na ekolosku mrezu.

Cilj provodenja postupka SPUO je omoguditi da se mjerodavne odluke o prihvacanju strategije,
plana i programa donose uz poznavanje mogucih znacajnih utjecaja koje bi provedba tih
dokumenata mogla imati na okoli$, a nositeljima zahvata se pruzaju okviri djelovanja i daje se
mogucénost ukljucivanja bitnih elemenata zastite okolisa u donosenje odluka.

Buduc¢i kako se Planom upravljanja ne planiraju zahvati koji podlijezu procjeni, odnosno koji
mogu imati znaCajan utjecaj na ekolosku mrezu, ocijenjeno je kako nije potrebno provoditi
postupak strateSke procjene.

Medutim svi zahvati koji ¢e se provoditi unutar obuhvata kojim se plan upravljanja bavi, imat
¢e utjecaja na okolis (okolis je prirodno ili stvoreno okruzenje u kojem zive ¢ovjek i druga bica;
ukupnost svih prirodnih i stvorenih vrijednosti, kojima svojim djelovanjem upravlja ¢ovjek §to
znaci da se pored prirodnog okruzenja podrazumijeva i kulturna bastina), te ¢e tijelo koje
odreduje je li potrebno raditi procjene morati uzeti u obzir ne samo ekolosku mrezu i prirodu,
nego i sveukupnu kulturnu bastinu koje zajedno ¢ine okolis.

Zastita krajobraza

Republika Hrvatska je kao potpisnica European Landscape Convention (2000.) donijela Zakon
o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima (NN 12/02). Iako na drZavnoj razini jo§
nije izradena Krajobrazna osnova Republike Hrvatske, za Dubrovacko-neretvansku zupaniju
izradena je krajobrazna studija kojom je provedena tipoloska klasifikacija krajolika, ¢iji su
rezultati ugradena u Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske Zupanije (PPDNZ). Kao podloga
za izradu Izmjena i dopuna PPDNZ izraden je niz studija kojima su prepoznati i vrednovani
kulturni i prirodni krajolici Zupanije, te su zasti¢eni odredbama navedenog prostornog plana.®

5 Prepoznavanje i vrednovanje kulturnih krajolika Dubrovacko-neretvanske Zupanije — podloga za
zastitu, 2018.; ldentifikacija i valorizacija prirodnih i kulturnih krajolika pilot podrudia Grada
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Prema vrstama i tipovima prepoznati su obalni i morski krajolici, urbani i ruralni, agrarni,
fortifikacijski, sakralni, turisti¢ki, proizvodni i asocijativni krajolik Dubrovacke Republike.
Prema vrijednostima razvrstani su u kategorije od lokalnog do svjetskog znacaja.

11.3.2.2. NACIONALNI OKVIR PLANIRANJA

StrateSko planiranje

Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17)
postavlja osnovnu strukturu i hijerarhijski odnos izmedu razvojnih strateskih dokumenata na
svim razinama te sistematizira njihovu osnovnu strukturu i nacin izrade. Na temelju ovog
Zakona, u izradi je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine.
Trenutno je izraden Nacrt strategije 1 upucen je u javno savjetovanje (12.11.2020.). Usvajanje
se ocekuje 2021. godine, kao i pocetak provedbe. Mnogi trenutno vazeci strateskoplanski
dokumenti morat ¢e se uskladiti s novim okvirom strateskog planiranja.

Planiranje regionalnog razvoja temelji se na Zakonu o regionalnom razvoju (NN 147/14,
123/17, 118/18), na temelju kojeg je donesena Strategija regionalnoga razvoja Republike
Hrvatske te na strategijama razvoja Zupanija i lokalnih jedinica koje bi trebale biti povezane s
odgovaraju¢im prostornim planovima. Dokumenti regionalnog razvoja za podrucje dobra
svjetske bastine su Strategija razvoja Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Program razvoja
Grada Dubrovnika.

Grad Dubrovnik je izradio Strategiju razvoja kulture koja ukljucuje izradu Plana upravljanja.
U Strategiji se unutar prvog strateskog cilja ,,Odrzivo upravljati kulturnom bastinom, ¢uvati
prostor i razvijati infrastrukturu za kulturne potrebe* navodi podcilj ja¢anja odrzivog koristenja
materijalne i nematerijalne kulturne bastine unutar ¢ega je postavljena mjera pokretanja i
provodenja projekata urbane revitalizacije i regeneracije povijesne jezgre grada te promicanje
o¢uvanja i koriStenja nematerijalne kulturne bastine i tradicionalne kulture Zivljenja. Od ostalih
sektorskih strategija istiCu se: Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske, Strategija razvoja
turizma Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing-
turizmu na podrucju grada Dubrovnika.

Sustav prostornog uredenja
Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) pravni je okvir za
provedbu prostornog planiranja i uredenja prostora.

Krovni strateSki dokument je Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)
koja mora biti uskladena s Nacionalnom razvojnom strategijom te mora biti okvir za izradu
Drzavnog plana prostornog razvoja kao temeljnog prostornog plana RH. Prostorni plan
uredenja Grada Dubrovnika i urbanisti¢ki planovi su instrument za njegovu provedbu i temelj
za ishodenje akata za gradenje i zahvate u prostoru.

Odnos izmedu sustava prostornog uredenja i ostalih upravnih podrucja (sektora) reguliran je
posebnim zakonima kojima se uspostavlja vertikalna i horizontalna suradnja. lako pojedini
sektori sudjeluju u procesu izrade i usvajanja dokumenata prostornog uredenja, oni samostalno

Dubrovnika, 2017.; Obiljezja podrucja sa stanovista zastite prirode s prijedlogom mjera zastite DNZ,
2018.
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izraduju svoje sektorske dokumente. Vec usvojeni sektorski dokumenti prolaze prvo ozbiljno
ispitivanje u prostoru kroz proces izrade i usvajanja prostornih planova.

S obzirom na medusobnu povezanost pitanja zastite i ouvanja kulturnih dobara i prostornog
planiranja, potrebno je definirati na¢in provedbe (osnaziti Zakonom prostorne planove kao alat
u zastiti oCuvanja kulturne bastine).

Prostorni i urbanisti¢ki planovi

Prostorni i urbanisti¢ki planovi pravno su obvezujuéi za sve intervencije u prostoru. lzraduju
se na nacionalnoj, regionalnoj (zupanijskoj) i lokalnoj razini. Kako bi se razjasnila uloga
kljuénih sektora u integriranom prostornom planiranju, daje se kratak pregled zakonom
propisane procedure za izradu prostornih planova.

Izrada prostornog plana (Plan) zapocinje odlukom o njegovoj izradi koju donosi predstavni¢ko
tijelo odgovarajuce razine (u slu¢aju GUP-a to je Gradsko vije¢e). Teme iz nacrta odluke
rezultat su izvjeStavanja o stanju u prostoru, planiranja realizacije ciljeva/prioriteta iz razvojnih
strateskih dokumenata, interesa pojedinaca/skupina (Zakon o prostornom uredenju, ¢lanak 85.)
i/ili azuriranja zakonodavnog i strateS§kog okvira. Odluka o izradi prosljeduje se javno-pravnim
tijelima (JPT) koja imaju odredeni interes na podru¢ju obuhvata Plana, a koji dostavljaju
posebne uvjete za izradu prostornog plana koji nisu dio informacijskog sustava.

Javno-pravna tijela su ponovno uklju¢ena u zakonski postupak tijekom javne rasprave kada
daju misljenje o tome jesu li njihovi zahtjevi pravilno ugradeni (Clanak 101. Zakona o
prostornom uredenju). Nakon obrade primjedbi iz javne rasprave na prijedlog prostornog plana
i strateSke studije, izraduje se nacrt konac¢nog prijedloga plana (u slu¢aju Grada Dubrovnika,
konaéni prijedlog utvrduje Gradonacelnik). Konac¢ni prijedlog Plana dostavlja se mjerodavnom
Ministarstvu radi ishodenja suglasnosti da je isti izraden u skladu sa Zakonom o prostornom
uredenju. Po dobivanju suglasnosti Ministarstva, Konacni prijedlog Gradonacelnik upucuje na
donosenje na Gradsko vijece.

Prema Zakonu o za$titi i o¢uvanju kulturnih dobara, prostorni i urbanisticki planovi moraju
sadrzavati podatke iz konzervatorske podloge koji sadrze sustav mjera zastite kulturnih dobara
unutar obuhvata Plana. Konzervatorsku podlogu utvrduje mjerodavni konzervatorski odjel, a
utvrduje opce i posebne uvjete zastite i oCuvanja kulturnih dobara te granice i nacin zastite
kontaktne zone. U slucaju da nije izradena konzervatorska podloga, utvrduje se sustav mjera
zaStite kulturnih dobara koji se nalaze na podrucju obuhva¢enom Planom, uklju¢ujuéi granice
kontaktne zone kulturnog dobra i nacin zastite u kontaktnoj zoni (¢lanak 56. i 57.).

Zakonom o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara propisano je kako se Plan ne moze donijeti bez
prethodne suglasnosti mjerodavnog tijela da je u skladu s konzervatorskom podlogom ili
uspostavljenim sustavom mjera zastite.

Medutim, Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) ne predvida
izdavanje suglasnosti mjerodavnog tijela Ministarstva kulture i medija na planove.

Planovi ukljucuju zastitu i oCuvanje, ne samo zasticenih i preventivno zastienih kulturnih
dobara i krajolika temeljem Zakona, ve¢ §tite i sveukupnu kulturnu bastinu ukljucujuéi i
evidentirana kulturna dobra i krajolike. Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara nema
odredbe o zastiti i oCuvanju evidentirane kulturne bastine, te se na njih ne primjenjuje Zakon,
a posljedi¢no niti zastita prostorno-planskim dokumentima. Medutim kada bi Zakon propisao
da se zastita evidentirane bastine, ukljucujuci i krajolike provodi putem prostornog plana tada
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bi zastita bastine bila potpunija. Plan je jedini mehanizam za zastitu evidentirane kulturne
bastine koja je u opasnosti od oSte¢enja i/ili nestajanja, sto je éesto nedostatno.

Prostorni i urbanisti¢ki planovi relevantni za dobro svjetske bastine Dubrovnika
Cijelo podrucje upisanog dobra zajedno s kontaktnom zonom nalazi se unutar obuhvata
nekoliko hijerarhijskih planova prostornog uredenja:

- Drzavni plan prostornog razvoja — daje temeljna usmjerenja koja su opisana u ¢lanku
67. Zakona o prostornom uredenju

— Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske zupanije (Sluzbeni glasnik Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, 6/03, 3/05, 3/06, 7/10, 4/12, 9/13, 2/15, 7/16, 2/19, 6/19, 3/20) je
plan "stare generacije” i strateski je, ali ukljuuje niz preporuka i mjera za zastitu i
ocuvanje kulturne i prirodne bastine te krajobraza. Izmjenama i dopunama donesenim
2019. godine u Prostorni plan Zupanije je ucrtano okruZenje dobra Svjetske bastine koje
kao kategorija ne postoji prikazano niti u jednom Planu nize razine, a nije uvrSteno ni
u Rjesenje o zastiti dobra Svjetske bastine. Sastavni dio Prostornog plana ¢ine i stru¢ne
podloge i elaborati, temeljem kojih su izradene prostorno-planske smjernice.

— Prostorni plan Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, 07/05, 06/07,
10/07, 3/14, 9/14, 19/15, 18/16, 25/18, 13/19, 15/19)

— Generalni urbanisticki plan Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika,
7/05, 6/07, 10/07, 03/14, 9/14) — Ovi planovi za podrugje svjetskog dobra nisu azurirani
i uskladeni s Prostornim planom Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Postojeci
Generalni urbanisticki plan uzima u obzir nepokretnu kulturnu bastinu na podrucju svog
obuhvata i donosi nacelne smjernice i odredbe za njeno ocuvanje koje u provedbi
postupka izdavanja dozvole za gradnju nisu od presudnog znac¢aja. Osobit problem
predstavljaju zahtjevi za izgradnjom u okolini kako pojedinacnih kulturnih dobara, tako
i cjeline svjetskog dobra, a koji mogu imati znatan utjecaj na njihov vizualni i prostorni
glediSta prepoznaje u urbanom prostoru Dubrovnika je reguliranje izgradnje u
neizgradenom dijelu gradevinskog podru¢ja na padinama Srda, osobito predjelima
Ploce — Sv. Jakov i Bosanka. Aktualnim izmjenama i dopunama GUP-a,
Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra iz rujna 2020. godine,
integrirati ¢e se u GUP sukladno Zakonu o prostornom uredenju s mjerama zastite
svjetskog dobra, a koje ¢e prema nadleznosti provoditi Upravni odjel za izdavanje
gradevinskih dozvola, odnosno Upravni odjel za prostorno uredenje.

—  Urbanisti¢ki planovi uredenja su planovi lokalnog znacaja i njihova izrada je propisana
Prostornim planovima uredenja Grada ili Opc¢ine (za neizgradena i neuredena
podrucja).

Manjkavost ovog sustava je nedostatak prostorno-planske regulative prilagodene za kulturno-
povijesne cjeline.

Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra iz rujna 2020. godine daje detaljno
konzervatorske mjere i smjernice za svako podrucje zajednickih obiljezja koja se nalaze izvan

® Prije donoSenja Konzervatorskog plana za kontaktnu zonu svjetskog dobra Dubrovnika izradene su
brojne studije, ukljucujuéi i rezultate projekta Bastina — pokreta¢ razvoja. Studijom slike grada i Srda i
uredenja Setnice trasom antickog vodovoda, po prvi put se podrucje obuhvata razmatra cjelovito, dok su
projektom Bastina pokretaé razvoja iz 2019. i stvorene pretpostavke za integrativno, kulturno-povijesno
vrednovanje i upravljanje prostorom.
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granica zastite svjetskog dobra, te ¢e nakon ugradnje u GUP Dubrovnika biti podloga za
izdavanje akata o gradnji mjerodavnog tijela gradske uprave. Na ovaj na¢in prostorno planska
dokumentacija postaje glavni instrument za provodenje smjernica za zahvate na podrucju
kontaktne zone, uz izuzetak podru¢ja u obuhvatu nacionalne zastite kulturno-povijesne
urbanisticke cjeline Dubrovnika, gdje se izravno primjenjuje Zakon o zaStiti i ocuvanju
kulturnih dobara.

NuZzno je za javne lokacije i gradevine, kao i za sve ostale intervencije u javnom prostoru i one
bitne za sliku grada, inzistirati na obavezi provodenja urbanisticko-arhitektonskih natjecaja, ¢ak
1 kad se radi o rekonstrukcijama postojec¢ih zgrada.

11.3.2.3. PROCESI

Za svaku intervenciju na prostoru dobra svjetske bastine i njegove okoline koja se nalazi unutar
granica nacionalne zastite, uz uvjete propisane prostorno-planskom dokumentacijom, moraju
se izdati posebni konzervatorski uvijeti i odobrenje za provedbu projekta kako bi se ishodio
konacni akt o gradnji. Ovaj postupak provodi Konzervatorski odjel u Dubrovniku.

Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske - Uprava za zastitu kulturne bastine,
Konzervatorski odjel u Dubrovniku, prilikom izrade misljenja predlaze izradu Procjene utjecaja
na bastinu/okoli$ za projekte koji mogu imati utjecaj na svjetsko dobro.

Nedostatak detaljnijih prostornih planova (nekada$njih PUP-ova, DPU-ova i sl.) poglavito za
podru¢je dobra svjetske bastine stvara veliko optereCenje razliCitim stru¢nim sluzbama
Ministarstva i/ili Grada zaduzenim za zastitu i o¢uvanje kulturnih dobara.

Prostorno-planski dokumenti ¢esto su jedino mjesto na kojem je evidentiran veliki broj
razli¢itih kulturnih i1 krajobraznih vrijednosti, a koje nisu zastiCene niti jednim drugim
zakonskim aktima. Na Zalost, provedba zastite ovih vrijednosti (prema uvjetima iz odredbi za
provodenja i kartografskih prikaza plana) nije jednoznaéna, te je potrebno nadograditi proces
provodenja zastite. Drugim rije¢ima potrebno je ukljuciti druge dionike (ministarstva nadlezna
za zastitu kulturne bastine, prirodnih obiljezja, krajobraza i sl.) u proces provedbe planova.

Dionici navode problematiku primjene Pravilnika o jednostavnim gradevinama i njegovim
utjecajem na dobro svjetske bastine. Smatraju kako je zloupotreba tog Pravilnika dovela do
Cestih neprimjerenosti u prostoru, a ¢esto je i javljanje nepostivanja procedure definirane
Pravilnikom.

11.3.2.4. PROCJENE UTJECAJA NA BASTINU I OKOLIS

Za sve zahvate unutar kontaktne zone i okruzja svjetskog dobra koji mogu imati utjecaj na OUV
(izvanrednu univerzalnu vrijednost), potrebno je provesti postupak HIA-e (procjene utjecaja ha
kulturnu bastinu), sukladno smjernicama ICOMQOS-a iz 2011.

Posebnu pozornost treba obratiti na odredbe vaze¢eg GUP-a koji je nekriti¢ki planirao okruzje
svjetskog dobra, a posebno se odnosi na proizvoljno tumacenje koje moze generirati izgradnju
koja narusava univerzalnu vrijednost. Vaze¢im GUP-om planirana je izgradnja na prirodnim
padinama Srda, u kontaktnoj zoni u neposrednoj blizini svjetskog dobra, §to potencijalno

39



predstavlja znaCajno negativan utjecaj na prostorni i vizualni integritet svjetskog dobra.
Takoder, dodatni problem odredbi GUP-a u kontaktnoj zoni je velika izgradenost i visoka
katnost zgrada te zanemarenost terasaste izgradnje. GUP-om su zanemarene zelene i otvorene
javne povrSina, ¢iji nedostatak takoder uvelike utjece na vizualni integritet svjetskog dobra (uz
dodatne negativne utjecaje kao $to su kvaliteta zivota, boravka u javnom prostoru, pjesacka
povezanosti, ekoloski i drustveni aspekti i sl.).

Procjena utjecaja na bastinu (HIA) se smatra dobrim alatom koji treba izraditi unaprijed za bilo
koji predlozeni zahvat i kombinirati ga s PUO (procjenom utjecaja na okoli§). Vazno je naglasiti
kako SPUO (strateska procjena utjecaja na okoli§) i PUO obvezno sadrze poglavlje o
nepokretnoj kulturnoj bastini, kao vazne sastavnice okolisa.

lako regulativa propisuje u PUO i SPUO integraciju prirodne i kulturne bastine, okolis se i dalje
Smatra samo prirodom i ekoloSkom mrezom, a kulturna bastina se zanemaruje iako ima
moguénost da se sagledava integralno i to ne samo zasti¢ena nego ukupna kulturna bastina.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i medija Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara
horizontalno uskladi sa Zakonom o zastiti okoli$a i Zakonom o prostornom uredenju. Ujedno
Ministarstvo kulture i medija treba izraditi protokol za provedbu HIA-¢ u skladu s na¢elima
UNESCO-a.’

" Godine 2011. ICOMOS je izradio dokument Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural
World Heritage Properties kojeg je potrebno uzeti u obzir prilikom integracije HIA-e u sustav
upravljanja.

40



III. IZzAZOVI

Izazovi razvoja prostora i upravljanja utvrdeni su prethodnim analizama stanja ukljucenih
struénjaka 1 opseznim participativnim procesom tijekom i prije procesa izrade Plana
upravljanja. U nastavku su prikazani sazeti pregledi osnovnih izazova u prostoru i u konceptu
upravljanja.

111.1. Pravni izazovi

U kontekstu pravnih izazova koji se javljaju u procesu izrade Plana upravljanja, potrebno je
navesti:

- preklapanje nadleznosti javnog sektora na podrucju svjetskog dobra

- nedostatak regulatornog okvira za provedbu plana upravljanja u zakonodavnom
sustavu RH

- nedostatak mehanizma medusektorske suradnje zastite kulturne bastine prostorno-
planskom dokumentacijom (evidentirana kulturna bastina i krajolici)

- nepostojanje propisa i ovlastenja za izradu HIA u zakonodavnom sustavu RH

- SPUO i PUO neadekvatno sagledavaju kulturnu bastinu kao dio okoli$a te se u
procjenama o potrebi provedbe tih ocjena ne sagledava utjecaj zahvata ili plana na
kulturnu ve¢ ¢esto samo na prirodnu bastinu

- nedostatak detaljnijih prostornih planova (poput PUP, DPU) za podruéje dobra svjetske
bastine

- nema horizontalnog uskladenja Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara sa
Zakonom o zastiti okoliSa i Zakonom o prostornom uredenju koji bi osnazio te Zakone
da stite 1 kulturnu bastinu, naro¢ito evidentiranu i krajolike

- nepostojanje regulative za ouvanje povijesnog urbanog krajolika

111.2. 1zazovi drustva, prostora i okolisa

Vazan aspekt planova upravljanja je poticanje i1 kontinuirano ukljucivanje lokalnog
stanovni$tva i lokalne zajednice u planiranje razvoja, donosenje svih odluka koje utje¢u na
kvalitetu zivota stanovnika, zastitu okoliSa i materijalne i nematerijalne bastine. Ciljevi Plana
upravljanja u socioloskom i demografskom dijelu primarno se odnose na revitalizaciju i urbanu
regeneraciju povijesne jezgre Dubrovnika i okolnog podruc¢ja (dobra u cjelini). Nuzno je
ostvarenje rasta novog i zadrzavanje sadasnjeg broja stanovnistva, unaprjedenje kvalitete Zivota
(dostupnost sadrzaja i usluga potrebnih za svakodnevni Zivot, rjeSenje problema prometa i
dostave robe unutar dobra, problema odvoza i odvajanja otpada, unaprjedenja komunalne
infrastrukture, rjeSenje problema preoptere¢enja turizmom), smanjenje zagadenja (zraka, mora,
svjetlosnog zagadenja, buke) te zastita i unaprjedenje stanja okolisa (urbane zelene povrsine i
parkovi, zrak, more, Lokrum, padine Srda i dr.). Pritom se kao prioriteti razvoja isti¢u: ocuvanje
,»Zzivog grada“ u kontekstu razvoja i osnazivanja lokalne zajednice, oCuvanje materijalne i
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nematerijalne bastine od pretjeranog i neadekvatnog koristenja i/ili komercijalizacije, razvoj i
ocuvanje broja stanovnika i njihovog zivotnog prostora i prirodnog okolisa od pretjeranog
zagadenja, oCuvanje javnog dobra i javnog prostora te aktivna participacija gradana.

Generalni urbanisticki plan Dubrovnika obuhvaéa gotovo cjelokupno podrucje okruzenja,
unutar kojeg se nalaze dobro svjetske bastine i kontaktna zona za ¢iji je obuhvat izradena
Konzervatorska podloga, ali jo$ nije ugradena u Plan. Analize su pokazale da promjene na
padinama u vidu nove gradnje u blizini dobra (podrucje Ploc¢a) i u ostalim podrucjima kontaktne
zone, temeljene na vazeCem Generalnom urbanistickom planu prema kojemu se izdaju
odobrenja za gradnju, mogu imati negativan utjecaj na izvanrednu univerzalnu vrijednost.
Stoga je podlogom utvrdeno kako je potrebno zabraniti novu gradnju na neizgradenim
dijelovima gradevinskog podrucja na padinama Srda te sacuvati prirodu i zelena podrucja koji

su dijelovi kulturnog krajolika svjetske bastine.

S turistickog aspekta, u Gradu Dubrovniku se tijekom posljednjeg desetljeca razvijao turizam
visoke razine koncentracije turistiCkog prometa u prostoru i vremenu, s naglaskom na privatni
turisticki smjeStaj u vlasniStvu fizickih osoba te masovni kruzerski turizam. Tijekom
participativnog procesa odrzanog u okviru izrade Plana upravljanja, dionici su naglasili kako
se turisticki razvoj temelji na maksimiziranju dijela dobiti bez medusobne sinergije i ukupne
optimizacije, Sto stvara osjecaj nekoordiniranosti razvoja, improviziranja i zapostavljanja
ostalih elemenata odrzivog turistickog razvoja (drustvo, kultura i okoli§). Evidentirano je
nepostojanje sustava kontinuiranog i sveobuhvatnog pracenja pozitivnih (npr. ekonomskih)
ucinaka i negativnih fizickih i financijskih pokazatelja te monitoringa vezanih ekoloskih i
sociolo$kih parametara. Upravo u tom kontekstu, istiCe se nuznost uskladivanja potreba
lokalnog stanovnistva, zastite kulturne bastine i njene turisticke valorizacije kako bi se osigurao
dugorocan odrziv razvoj.

Na stanje okoli$a najvise utjecu:

- S aspekta zaStite okolisa i ljudskog zdravlja trebalo bi dodatno analizirati informacije i
korelirati s volumenom prometa. Unato¢ trazenju reaktivne misije
UNESCO/ICOMOS, uz strategiju razvoja turizma s posebnim osvrtom na kruzerski
turizam nije napravljen drugi dio studije -akcijski plan, te ne postoji implementacija
niti monitoring te studije. Nedostaje Studija nosivog kapaciteta koja je neophodna za
odrzivo planiranje i razvoj kruzing turizma.

- elektroenergetski sustav - klju¢ne teme su u¢inci skokova te korelacija trendova porasta
potrosnje, sezonalnosti, turistiCkih specifi¢nosti (rashladni uredaji, grijalice, restorani,
hoteli i sl.).

- klimatske promjene - meteoroloske anomalije te vezani problemi (npr. suSe i poplave).

- ckolosko-ekonomska ucinkovitost - ustede vode i energije, recikliranje, obnovljivi
izvori energije i sl., odnosno smanjenje okoli$nog otiska proizvoda i usluga s ciljem
smanjenja potroSnje prirodnih dobara, nastanka opasnih i toksi¢nih tvari, emisija u
zrak, vodu i tlo te smanjenje ili sprjeCavanje nastajanja otpada na mjestu nastanka.

- utjecaji prometa - (uc¢inkovita mobilnost, javni prijevoz, emisije plinova i Gestica iz
prometa) na okolis i ljudsko zdravlje, posebno na morski ekosustav.

- usmjeravanje na odrzivu potro$nju i proizvodnju — zelena javna nabava, stimuliranje
potraznje lokalnih proizvoda.

- problem javne odvodnje koji se bazira na sustavu koji datira iz 14. stoljeca. Uz to se
veze problem neugodnih mirisa u glavnim kanalima sustava odvodnje, problem
odrzavanja crpnih stanica zbog sastava otpadnih voda, infiltracija mora, nedostatak
mreZe oborinskih voda, problemi istjecanja prilikom veéih koli¢ina oborina i sl.

- buka
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povecana koli¢ina otpada uslijed poveé¢anog broja privremenih stanovnika i turista
neadekvatna i zastarjela infrastrukturna mreza na podrucju svjetskog dobra
- negativni vizualni i okolis$ni utjecaj infrastrukturne mreze na podrucju svjetskog dobra

S prometnog aspekta, Grad Dubrovnik je natprosjec¢no opterecen grad. Nedovoljna propusna
mo¢ gradskih prometnica uzrokuje svakodnevne prometne zastoje posebno u ljetnim
mjesecima. Nedostatak parkiraliSnog prostora dodatno pogorSava stanje na gradskim
prometnicama. Dubrovnik je uglavnom zrac¢na turisticka destinacija, pa je zracna luka osnovni
punkt dolaska turista. Medutim, zracna luka je udaljena od Dubrovnika 20 km, a glavna
prometnica koja ga spaja sa zratnom lukom je Jadranska turisticka cesta koja prolazi iznad
Grada i Lokruma, lokaliteta svjetske bastine. Stoga je potrebno Grad i Lokrum promatrati u
svjetlu njegovoga povijesnog urbanog krajolika, kontaktne zone i okruzenja, te unutar tog
perimetra izna¢i najpovoljnije prometno rjeSenje po svjetsku bastinu. Za sve intervencije u
kontaktnoj zoni potrebno je posebno paziti na vizualnu komponentu zahvat u odnosu na OUV
svjetske bastine.

Prostor Grada Dubrovnika i Sire okolice je prostor visokog seizmickog rizika te potrebuje
kontinuiranu prilagodbu infrastrukture i gradevinskog fonda na potrese, ali i druge prirodne i
antropogene rizike. Posebice je istaknuta opasnost od pozara te potreba za prilagodbom
infrastrukture (dotok i pritisak vode za gasenje pozara, dostupnost za vatrogasna vozila i dr.).

Od ostalih izazova, istiCu se:

- pritisak nove izgradnje u okruZenju svjetskog dobra - potencijalna ugroza svjetskog
dobra planiranom izgradnjom na padinama Srda

- neprihvatljivi gradevinski zahvati na podrucju uze zone i vrtnog predgrada svjetskog
dobra koji su prijetnja oCuvanju integriteta

- neadekvatni gradevinski i infrastrukturni zahvati na pojedina¢nim gradevinama
svjetskog dobru

- nije ugradena Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra u GUP

- zloupotreba Pravilnika o jednostavnim gradevinama

- nepostojanje konzervatorske podloge za svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik i otok
Lokrum

- neadekvatan nadzor stanja dobra svjetske bastine, njegove kontaktne zone i urbanog
povijesnog krajolika

- pojava komercijalizacije i privatizacije javnog prostora svjetskog dobra

- optere¢enost prometnog sustava

- opasnost negativnog utjecaja prometnog sustava na svjetsko dobro, padine Srda

- odljev stalnih stanovnika gradske jezgre svjetskog dobra

- nedostatna uklju¢enost svih dionika u upravljanju podru¢jem svjetskog dobra

- manjak edukacije dionika o vrijednostima svjetskog dobra, kontaktne zone i povijesnog
urbanog krajolika

- nepostojanje materijala za edukaciju dionika

- smanjenje kvalitete Zivota stanovnika svjetskog dobra
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111.3. Izazovi upravljanja

Dubrovnik se kao dobro svjetske bastine suoc¢ava s brojnim problemima i izazovima koji utje¢u
na upravljanje. OCuvanje bastine zahtijeva ukljucivanje Sirokog spektra dionika koji trebaju
imati potrebne kompetencije i znanja kako bi mogli u potpunosti prepoznati kvalitete baStine te
njezino stanje unutar fizickog, drustvenog, kulturnog i ekonomskog konteksta. Trenutno stanje
sustava upravljanja je rezultat nekoliko faktora od kojih je prvi nepostojanje zakonskog
regulativnog okvira za upravljanje urbanim spomenic¢kim cjelinama koji bi omogucio i uputio
na uspostavu adekvatne upravljacke strukture i sustava. Upravljanje utoliko postaje ad hoc
praksa koja se oslanja na meduodnose o komunikaciju mahom lokalnih dionika i prijepore
unutar razina politickih 1 institucionalnih ovlasti s jedne strane i druStvene odgovornosti,
legitimiteta i demokrati¢nosti procesa kojeg donosi ukljucenje gradana s druge strane. Sadasnje
stanje ukazuje na velik broj dionika, ¢ije se odgovornosti i nadleznosti povremeno preklapaju
zbog Cega dolazi do kolizije s jedne strane te birokratizacije i ,,institucionalnog vakuuma“ s
druge strane. Navedeno ukazuje na potrebu koordinacije i razvoja upravljackog sustava i
strukture koja ¢e osigurati u¢inkovit proces upravljanja dobrom svjetske bastine. Brojni dionici
tijekom participativnog procesa naveli su goruéi problem i nedostatak aktivnije participacije
civilnog sektora i gradana u procesima donosenja odluka.

Aktivno civilno drustvo, gradani i zajednica okupljena oko dobra svjetske bastine trebaju biti
ravnopravni partneri u procesu upravljanja ¢ime bi se ostvario cilj o¢uvanja ,,zivog grada“ te
¢ime bi se kona¢no ostvarili i zadovoljili europski standardi dobrog upravljanja (good
governance) bastinskim dobrima. Takoder, tijekom participativnog procesa utvrden je
nedostatak kapaciteta i znanja o potencijalima, mogucénostima i potrebama dobra svjetske
bastine i lokalnih dionika — od politickih aktera i institucionalnih predstavnika, do predstavnika
organizacija civilnog drustva i gradana. Vecina dionika zahtijeva sustavni i dugotrajni pristup
jaCanju kapaciteta dionika i tijela ukljucenih u upravljanje.

Specifi¢nost dobra svjetske bastine u Dubrovniku lezi u ¢injenici kako se na njenom prostoru
tezi uskladivanju potreba lokalnog stanovnistva u jacanju prijeko potrebnih drustvenih funkcija
zaSti¢enog prostora te u organizaciji i strukturiranju turizma ¢ija trzi$na potraznja sve vise raste
i generira interese orijentirane na prihode. Ukoliko se nastavi ovakav trend razvoja turizma,
atributi izvanredne univerzalne vrijednosti (OUV) biti ¢e znacCajnije ugroZeni, nego $to je
trenutno slucaj. Kao jedna od prepreka u organizaciji sustava upravljanja, ali i prostora, isti¢e
se nedostatak objedinjene baze prostornih podataka za podrucje dobra svjetske bastine.
Jedinstvena baza objedinila bi sve relevantne podatke za dobro svjetske bastine, kontaktnu zonu
i okruzenje u kontekstu namjene objekata i povrSina, statistickih, demografskih i
socioekonomskih pokazatelja, pokazatelja kvalitete okolisa, pokazatelja kvalitete Zivota
stanovnika, turistickih pokazatelja, pokazatelja oCuvanja i stanja kulturne bastine i sl. Takva
baza omogucila bi unaprjedenje sustava upravljanja posjetiteljima te prac¢enje svih pokazatelja
koji utjeCu na ostvarivanje ravnoteze izmedu potreba u prostoru ¢ime bi se omogucila uspostava
odrzivog razvoja.

Reaktivna promatracka misija UNESCO-a i ICOMOS-a 2015. godine ukazala je na hitnu
potrebu za poboljSanjem situacije u kontekstu upravljanja o¢uvanjem dobra svjetske bastine. U
kontekstu upravljanja kulturnom bastinom, esto se javlja termin povijesnog urbanog krajolika.
U tom pogledu, prethodno su definirane kontaktna zona i podru¢je okruzenja. Kako bi se
osigurala adekvatna zaStita ovih prostora, potrebno je ojacati postojeCe i razvijati nove
instrumente planiranja, odluke i protokole. Prepreke predstavljaju prostorno-planski
dokumenti u koje jo$ nije ugradena konzervatorska podloga, nedostatak konzervatorske
podloge za dobro svjetske bastine te nedefiniran protokol za provedbu procjene utjecaja na
kulturno dobro (HIA). Osim toga, hrvatskom sustavu prostornog planiranja nedostaju razine
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planiranja koje su standardne u zemljama EU, a ukljucuju planove za povijesne cjeline na
nekada$njoj razini provedbenog urbanistickog plana.

Dodatno pitanje koje se javilo kroz participativni proces jest pitanje nadzora dobra svjetske
bastine, posebice u scenariju sve veéeg priljeva posjetitelja. Negativna strana prekomjernog i
nekontroliranog turizma degradira kvalitetu Zivota gradana, uvodi ozbiljne opasnosti u
podru¢ju zastite i oCuvanja druStvenog i prirodnog okolisa s ¢ime izravno ograni¢ava
moguénosti o¢uvanja dobra svjetske baStine. Postojece stanje ukazuje na nedovoljnu
ucinkovitost u provodenju postojecih uredbi, ograni¢enja podrucja nadleznosti komunalnih
redara te optereéenost konzervatora kontinuiranim pregledima koji, zbog pravnog okvira,
zahtijevaju komplicirane postupke. Pojednostavljenjem postupaka, jacanjem kapaciteta i
uskladivanjima nadleznosti, omogucio bi se efikasniji nadzor dobra svjetske bastine. Vezano
uz navedeno, istie se i potreba uskladivanja nadleznosti brojnih institucija i javnih tijela te
predstavnika gradana (gradski kotarevi) i organizacija civilnog drustva s ciljem stvaranja
odrzivog i efikasnog sustava upravljanja. Nasuprot samog sankcioniranja prekrSaja u prostoru
dobra svjetske bastine, efikasnija metoda je izrada prostornog plana za dobro svjetske bastine
kao 1 kontinuirana edukacija svih dionika, §to je povezano s prethodnim pitanjem jacanja
kapaciteta dionika, gradana i javnih tijela. Izradom prostornog plana koji bi definirao sve
potrebno i povecanjem razine educiranosti, svjesnosti, a onda i komunikacije svih dionika,
potencijalno bi se smanjio broj prekr$aja u prostoru te rasteretio sustav upravljanja.

Valja istaknuti kako ne postoji sustav upravljanja posjetiteljima te kako se javljaju preklapanja
nadleznosti javnog sektora na podrucju dobra svjetske bastine.

I11.4. 1zazov upravljanja rizikom od katastrofa

Iz povijesti Dubrovnika moguce je identificirati glavne rizike koje treba razumjeti i uzeti u obzir
prilikom planiranja spremnosti na rizik od katastrofa na prostoru dobra svjetske bastine i
njegova okruzenja. Primjecuje se kako su rizici u proslosti ukljucivali potrese, poplave, pozare
i oruzane napade. Slijedom navedenog, Plan pripravnosti na rizike trebao bi ih smatrati
potencijalnim prijetnjama. Istrazivanje i dokumentacija dobra svjetske bastine i okruzenja
trebali bi posvetiti posebnu pozornost utvrdivanju ranjivosti gradevinskog fonda i razli¢itih
sastavnica povijesnoga urbanog krajolika. Pitanje ranjivosti relevantno je za stanje
pojedina¢nih gradevina i sposobnost vlasnika ili stanara da podnesu rizike vezane uz svoju
imovinu unutar njenog okruZzenja. Ranjivost je takoder pitanje cjelokupnog okoli$nog
konteksta, $to ukljucuje i urbanizirana i prirodna podrucja.

Postoje tri glavne faze upravljanja rizikom od katastrofa: prije, tijekom i nakon katastrofa.
Aktivnosti pripremljenosti koje treba poduzeti prije katastrofe ukljuéuju procjenu rizika, mjere
prevencije i ublaZzavanje specifi¢nih opasnosti (odrzavanje i pracenje te formuliranje i provedba
razlicitih politika i programa upravljanja katastrofama). Pripremljenost za hitne slucajeve prije
katastrofe ukljucuje mjere kao $to su stvaranje timova za hitne slucajeve, sustava upozorenja i
vjezbe te privremena sklonista.

Nacela u pogledu spremnosti na rizike od katastrofa ukljucuju:®

8 Za dodatne informacije, vidjeti H. Stovel, 1998. Risk Preparedness: A Management Manual for World
Cultural Heritage, ICCROM.
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— ldentificiranje potencijalnih opasnosti na prostoru koji je predmet upravljanja.
Provjeravanje ranjivost pojedinih svojstava i moguéih rizika u odnosu na razliite vrste
opasnosti.

— Klju¢ ucinkovite zastite ugrozene bastine je pravovremeno planiranje i spremnost.
Planiranje treba biti zamisljeno u kontekstu cijelog povijesnog urbanog krajolika, pruzajuci
rjesenja za njegove komponente u povezanim kontekstima.

— Bastinska dobra, njihovi znacajni atributi i povijest odgovora na katastrofe trebaju biti jasno
dokumentirani za odgovarajuce planiranje, odgovor i oporavak od katastrofe. OdrZavanje
bi trebalo sagledati kulturnu bastinu s perspektive rizika.

— Nakon katastrofe, treba uloziti sve napore kako bi se osiguralo zadrzavanje i popravak
struktura ili znacajki koje su pretrpjele Stetu ili gubitak. Nacela oCuvanja trebaju se
integrirati tamo gdje je to prikladno u sve faze planiranja, odgovora i oporavka od
katastrofe.

Valja istaknuti kako ne postoji plan upravljanja rizicima od katastrofa za svjetsko dobro.

111.5. Izazov turizma i nosivog kapaciteta

Jedan od najistaknutijih problema na prostoru dobra svjetske bastine Dubrovnika je
prekomjeran broj turista i posjetitelja kojima je ovaj prostor optere¢en. Ovaj problem negativho
utjeCe na stanje kulturne bastine, ali i na sociockonomski razvoj stanovniStva zbog
prekomjernih negativnih utjecaja na zZivot u gradu. Kao rjesenje problema namece se izrada i
provedba Plana nosivog kapaciteta prostora dobra svjetske bastine. Potreba za izradom Plana
nosivog kapaciteta proizasla je iz uputa Odbora za svjetsku bastinu i Reaktivne misije
UNESCO/ICOMOS iz 2015. godine, a njegova izrada predvidena je provedbom Plana
upravljanja.

U okviru preopterecenosti povijesne jezgre posjetiteljima i teme vaznosti implementacije
nosivog kapaciteta, istaknuta je potreba za uspostavom sustava analize prostorne i vremenske
raspodjele posjetitelja te razvojem podatkovnog sustava u stvarnom vremenu (real-time) koji
bi kontinuirano podrzavao sustav upravljanja posjetiteljima te provedbu nosivosti.

Tijekom participativnog procesa, dionici su izjavili kako je ve¢ bilo pokusaja izrade planova
nosivog kapaciteta (studija nosivog kapaciteta), ali njihova izrada nije bila transparentna i nije
u obzir uzimala potrebe lokalnog stanovnistva i potrebe zaStite zastiCene povijesne cjeline.
Izrada Plana nosivog kapaciteta mora biti u skladu s UNESCO-vim smjernicama. UNESCO je
pripremio UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Online Toolkit koji nastoji napraviti
pozitivne promjene u lokalnom okruzenju i proaktivno upravljati turizmom na podrucjima
dobara svjetske bastine. Upravljanje posjetiteljskim tokovima i utjecaj na ponasanje posjetitelja
kljucan su aspekt razvoja odrzivog turizma. Ne samo da je ono presudno za zastitu vrijednosti
i atributa dobra svjetske bastine, ve¢ je 1 faktor koji doprinosi visokokvalitetnom dozivljaju
posjetitelja. Upravljajuéi tokovima posjetitelja, moze se minimizirati negativan u¢inak na
zajednicu i domacina te maksimizirati mogucénosti za njihovu dobrobit. Neke od smjernica su:

- Nije moguce upravijati posjetiteljskim tokovima ukoliko se prethodno ne izmjere kljucne
varijable: $iri trendovi, sezonalnost, mjeseéne i dnevne analize, drzavni praznici i posebna
dogadanja, doba dana

o neki od nacina prikupljanja informacija su: podaci o prodaji karata, podaci o
stanju smjeStaja, promatranje, anketiranje i dr.
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- Potrebno je dobro razmotriti ,,nosivost* ili ,,opseg nosivosti‘ prostora te varijable koje
utjecu na mogucénosti upravljanja posjetiteljima — Zamisao 0 jedinstvenom broju koji
identificira koliko posjetitelja moze primiti prostor, tj. nosivi kapacitet prostora — je
problemati¢na. Istrazivanja ukazuju kako je bolji nacin promisljanja o ,,nosivosti“ moze
posti¢i promatranjem ogranicenja na brojeve i varijable koji u prekomjernim iznosima
potencijalno mogu neki prostor ostetiti s drustvenog, ekoloSkog, ekonomskog ili kulturnog
aspekta. Broj ljudi koji odredeno mjesto moze prihvatiti moze se povecati ukoliko se njime
upravlja na odrziv nacin.

- lzraditi Plan nosivog kapaciteta i njegovu provedbu — Za neka dobra svjetske bastine su
izradene smjernice za razvoj planova nosivog kapaciteta te je razvijena infrastruktura za
ucinkovitijim upravljanjem posjetiteljskim tokovima. Najsofisticiraniji racunalni sustavi
mogu mijenjati protok posjetitelja i vrijeme zadrZavanja jer se klju¢ne varijable aZuriraju u
stvarnom vremenu.

- Nekoliko metoda je potrebno razmotriti za upravljanje posjetiteljima:

o ograniciti pristup posjetiteljima

o rasporediti posjetitelje prostorno i vremenski kako bi se smanjio intenzitet
negativnih utjecaja

o napredan sustav prodaje i ovjere ulaznica

o sustavi cijena povezani sa stopama opterec¢enja prostora

o rasporediti posjetitelje na manje posjec¢ena podrucja

o posjetiteljima ponuditi i druga iskustva, proizvode i usluge kako bi se umanjio

njihov fokus na suzen broj elemenata koje Zele vidjeti u prostoru

- PruZiti posjetiteljima informacije za njihov dobar odabir — Pruziti posjetiteljima i
turistickim operaterima informacije u stvarnom vremenu koje su potrebne za dobar odabir
posjeéivanja. Razviti sustav za vodice i druge dionike u turizmu kako bi ih se upoznalo s
problemima i rjeSenjima.

- Povecati vrijeme zadrzavanja gdje lokalni poduzetnici i zajednica mogu osigurati korist od
posjetitelja — Tokovi posjetitelja mogu se organizirati tako da lokalna zajednica moze
najposjecenijim prostorima — prodaja se moze nuditi i izvan osjetljivih zona kako bi se na
njima smanjilo vrijeme zadrzavanja.®

Uz navedeno, potrebno je istaknuti potrebu provjere nosivosti kapaciteta infrastrukture,
posebice u vezi s brojem posjetitelja (voda, odvodnja, struja). Kroz razradu smjernica za
nosivost potrebno je ukljuciti kontaktne zone, predprostore ulaza u Grad, u prerazmjestaju
prometa, autobusa javnog prijevoza, te onih funkcija koje se ne mog zadovoljiti unutar zidina
(podzemno parkiraliste i skladiSte te pretovar roba- prostor iza Grada, no¢ni klubovi, veéi
ugostiteljski i zabavni sadrzaji i sl.).

Ove se smjernice moraju integrirati u proces izrade Plana nosivosti, koji je predviden za izradu
tijekom provedbene faze Plana upravljanja.

Od ostalih izazova potrebno je istaknuti:

- opterecenost prostora svjetskog dobra pretjeranim brojem posjetitelja

- nepostojanje Plana nosivog kapaciteta prostora svjetskog dobra - Potreba za izradom
Plana nosivog kapaciteta proizasla je iz uputa Odbora za svjetsku bastinu i Reaktivne
misije UNESCO/ICOMOS iz 2015. godine, a njegova izrada predvidena je provedbom
Plana upravljanja.

® Managing visitor behaviour — UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Online Toolkit, UNESCO
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kruzing-turizam - Prema Izvje$c¢u reaktivne misije iz 2015., kruzing-turizam je jedna
od istaknutih tema (uz napomenu trenda porasta izletnickog aspekta kao posljedica
izgradnje cestovne, morske i avio-infrastrukture). Dakle, posebno je vazno da se
kontinuirano, pouzdano i transparentno mjere aspekti utjecaja kruzing-turizma na
ekonomske, socio-kulturoloske, okoli$ne i prostorne pokazatelje.
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IV. AKCIJSKI PLAN UPRAVLJANJA

IV.1. STRATESKE AKTIVNOSTI

Prvu generaciju Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Starim gradom Dubrovnikom*
treba sagledati u odnosu na slozenu strukturu postoje¢eg sustava upravljanja dobrom svjetske
bastine i okolnim podru¢jem. Cilj plana je uspostaviti adekvatnu, inkluzivnu i primjenjivu
upravljacku strukturu te definirati glavne ciljeve upravljanja. Plan upravljanja kljucan je dokument
cjelokupnog sustava upravljanja koji daje sazet pregled prostora i njegovog znacaja. Opisuje sustav
upravljanja i formulira akcijski plan koji sadrzi prioritetne aktivnosti za odredeno vremensko
razdoblje.

Izradi Plana upravljanja pristupilo se na participativan i opsezan nacin, a koji je opisan u poglavlju
I. Uvod. U okviru izrade Plana upravljanja, odrzane su brojne participativne aktivnosti uklju¢ivanja
gradana i dionika. Organizacija radionica udruga i gradana zapocela je u prosincu 2015. godine. U
pripremnoj se fazi pristupilo organiziranju radionica s gradanima i udrugama, s institucijama koje
su smjestene na podrucja povijesne gradske jezgre i kontaktnih zona Pile-Plo¢e-Sv. Jakov, kao i
onih institucija koje direktno svojim radom utjecu na kvalitetu Zivota stanovni§tva navedenih
podrugja. Sudionici su na radionicama izlozili brojne probleme s kojima se susrecu, bilo da je rije¢
o funkcioniranju Zivota, ili organizaciji posla. Ti susreti rezultirali su brojnim prijedlozima i
sugestijama s ciljem poboljSanja zivota i rada stanovnistva.

Plan upravljanja ne daje detaljna rjeSenja za odredene probleme, ve¢ mu je namjera definiranje
okvira za upravljanje svjetskom bastinom u skladu s Preporukama UNESCO-a iz 2011. godine o
ocuvanju povijesnog urbanog krajolika.

Veliki je problem provedivost Plana upravljanja. Ona se moze posti¢i zdruzenim aktivnostima
pojednostavljenja kontrole i prac¢enja uz istovremeni rad na edukaciji i izgradnji kapaciteta.
Nazalost, zbog pandemije COVID-19, nacionalni i lokalni prora¢un znatno je smanjen. Stoga je
vazno izgraditi model upravljanja koji osigurava ekonomsku, okolisnu i drustvenu otpornost.

Plan upravljanja donosi se za razdoblje od pet godina, te ¢e se na osnovu ocjene uspjesnosti
rjeSavanja aktualnih problema, prioriteti i ciljevi redefinirati.

Povijesni urbani krajolik Dubrovnika odli¢an je primjer velike raznolikosti resursa bastine, koji
ukljucuje vise od tisucu godina povijesti i elemente koji se odnose i na kulturnu i prirodnu bastinu
sa svim svojim posebnostima. O¢uvanje bastine zahtijeva uklju¢ivanje $irokog spektra dionika koji
trebaju imati potrebne kompetencije i znanja kako bi mogli u potpunosti prepoznati potencijale
dobra svjetske baStine te njeno pozicioniranje unutar fizi¢kog, druStvenog, kulturnog i
ekonomskog konteksta razvoja. Posljedi¢no, nuzno je da nacionalne, regionalne i lokalne razine
upravljanja poduzmu potrebne korake kako bi razradili te primijenili provedbene i strateske
instrumente potrebne za upravljanje dobrom svjetske bastine.
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U ovom poglavlju definirane su prioritetne aktivnosti koje bi trebalo poduzeti za dobro svjetske
bastine koje je prepoznato kao bastina od izvanredne univerzalne vrijednosti, kontaktno podrucje
(engl. buffer zone) te okruzenje (engl. setting) koji zajedno ¢ine povijesni urbani krajolik
Dubrovnika, temeljni kontekst koji podrzava obiljezja svjetske bastine. Strateske aktivnosti
podijeljene su u prioritete pod slijede¢im temama:

- Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta
- Zastita, ouvanje i odrZavanje

- Odrtzivi razvoj

- Upravljanje turizmom

- Upravljanje prometom

- Upravljanje rizikom od katastrofa
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IV.1.1. Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta

U upravljanju dobrom i pojedinim njegovim sastavhicama sudjeluje veliki broj dionika, a
njihove odgovornosti nisu dovoljno koordinirane. Stoga je potrebno izgraditi adekvatnu
upravljacku strukturu te osigurati u¢inkovit napredak u procesu upravljanja dobrom. Pritom je
potrebno uvaziti specificnu ulogu i prednosti Zavoda za obnovu Dubrovnika (ZOD) i na tome
dalje graditi sustav upravljanja. Aktivno civilno drustvo, strukovne organizacije, gradani i
zajednica okupljeni oko dobra svjetske bastine trebaju biti ravnopravni partneri u procesu
upravljanja.

Svi dionici definirani u poglavlju 3. zahtijevaju sustavni i dugotrajni pristup izgradnji
kapaciteta. Stoga je nuzno pripremiti i usvojiti strategiju za izgradnju kapaciteta zasnovanu
na specificnim potrebama Dubrovnika. Treba razviti programe prilagodene raznolikim
potrebama. Za neke od njih mogu se iskoristiti postojeci edukacijski modeli koje trenutno nude
medunarodne organizacije poput ICCROM-a (Medunarodni centar za proucavanje ouvanja i
restauracije kulturne bastine), kao i mnoga sveucilista i tehnicke $kole. Nuzno je u razvoj

.....

Operativne smjernice za primjenu Konvencije o svjetskoj bastini (UNESCO) poti¢u drzave
¢lanice da zajamce pripremu i provedbu odgovarajucih strategija za izgradnju kapaciteta na
svom podrucju i to na uzajamnu korist bastine i drustva. To ukljucuje edukaciju i sinergiju S
lokalnim gospodarskim sustavom kao i osiguranje edukacija za sve tipove stru¢njaka Cije je
djelovanje vezano uz o¢uvanje, obnovu i koristenje kulturnom bastinom. Dodatan izazov u
Dubrovniku predstavlja potreba za interpretacijom dobra i utvrdivanjem fizi¢kog prostora za
edukaciju i izgradnju kapaciteta zajednice. Trebalo bi slijediti strategiju izgradnje kapaciteta za
lokalne dionike i razlicite potrebe posjetitelja. Ovi aspekti bi se mogli posti¢i razvojem centra
svjetske bastine, kao mreze prostora smjestenih u gradu koji ispunjavaju razne funkcije
(interpretacija, obrazovanje, izgradnja kapaciteta, prostor zajednice i dr.).

Zavod za obnovu Dubrovnika (ZOD), osnovan 1979. godine posebnim zakonom nakon potresa,
prepoznat je kao vazan dionik. Zavod je osigurao kontinuitet procesa ocuvanja i ima dobre
temelje za vodenje daljnjeg procesa upravljanja nakon uvodenja nuznih unaprjedenja. Zavod
¢e trebati znacajnu potporu kako bi povecao ili izmijenio svoje kapacitete iz perspektive
prikupljanja podataka, analize, anketiranja, primjene IT i Al inovacija, upravljanja bazama
podataka i dr.
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CILJ 1: USPOSTAVLJANJE STABILNE UPRAVLJACKE STRUKTURE I
KONTINUIRANE IZGRADNJE KAPACITETA

AKTIVNOST 1: Uspostava sustava upravljanja

Glavni koordinator za provedbu Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Starim
gradom Dubrovnikom* je Zavod za obnovu Dubrovnika (ZOD).

Zavod za obnovu Dubrovnika, koji prema UNESCO-vim nacelima — odrednicama obavlja
poslove i zadace koji se mogu smatrati poslovima i zada¢ama upravitelja svjetskim dobrom,
ujedno obavlja poslove koordinatora u sustavu upravljanja.

Kako bi Zavod za obnovu Dubrovnika mogao preuzeti ovim aktom dodijeljenu mu ulogu, a
takoder radi uspjesne provedbe Plana upravljanja, nuzne su i zurno potrebne izmjene propisa
koji predstavljaju pravni okvir vezan za djelatnost i obavljanje djelatnosti te djelokrug i nacin
rada Zavoda za obnovu Dubrovnika.

Sustav upravljanja izvrSava se i ostvaruje kroz Upravljacku komisiju, koja je tijelo upravljanja.
Zbog potrebe obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, razli¢itih u pogledu uvjeta i zahtjeva u
organizacijskom smislu, Upravljacku komisiju ¢ine Upravni odbor i IzvrSni odbor.
Upravljacka komisija poslove i zadaée upravljanja ostvaruje na nacin da vodi brigu za
ocuvanjem i odrzivim razvojem upisanih podrucja svjetskog dobra i njihovih postavki u korist
boljitka zajednice, poStujuci izvanredne univerzalne vrijednosti te ukupni integritet i
autenti¢nost prostora. Upravljacka komisija duZna je osigurati uvjete za oCuvanje resursa
bastine i za mogucnost sluzenja bastine javnom interesu, pri ¢emu ima mogucnost i obvezu
savjetovanja sa stru¢njacima za relevantna podrucja.

Upravni odbor ¢ine:

- _ministar — Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske,
- gradonacelnik — Grada Dubrovnika
- zupan — Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

U nadleznosti Upravnog odbora je pracenje provedbe Plana upravljanja u cijelosti te davanje
savjeta, uputa i smjernica IzvrSnom odboru.

Upravni odbor u pravilu se sastaje dva puta godiSnje. Sastanci se odrzavaju na nacin da se
organiziraju zajednicki sastanci Upravnog odbora i Izvr$nog odbora, s obzirom da je obveza
Izvr$nog odbora izvijestiti Upravni odbor o provedenim aktivnostima i problemima u provedbi,
kao i o budu¢im koracima i potrebnim intervencijama koje se planiraju.

Izvr$ni odbor sastoji se od devet clanova, koji su predstavnici:

- Ministarstva kulture i medija — kontakt toc¢ka za svjetska kulturna dobra UNESCO-a
- Ministarstva kulture i medija — Konzervatorski odjel u Dubrovniku

- Grada Dubrovnika — Upravni odjel za poslove gradonacelnika

- Zavoda za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske zupanije

- Javne ustanove Rezervat Lokrum

- Gradskog kotara Grad

- Gradskog kotara Pile-Kono / Gradskog kotara Ploce iza Grada

- udruga civilnog drustva

- privatnog sektora.
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Clanove Izvrinog odbora na prijedlog gradonalelnika imenuje Gradsko vije¢e Grada
Dubrovnika.

Po potrebi Izvr$ni odbor moze dodatno strukturirati radne skupine prema temama i podrucjima
prioriteta koji se rjesavaju tijekom implementacije Plana upravljanja.

U nadleznosti je Izvr$nog odbora i njegova je osnovna zadaca briga o neposrednoj primjeni
Plana upravljanja i osiguravanje koordinacije svih dionika uklju¢enih u provedbu Plana
upravljanja. Izvrsni odbor je kroz svoj rad odgovoran za ucinkovitu koordinaciju i provodenje
aktivnosti Plana upravljanja, o ¢emu podnosi izvjes¢a Upravnom odboru.

Izvrsni odbor se sastaje u pravilu Sest puta godiSnje (svaka dva mjeseca), od ¢ega su dva
sastanka zajednicka — s Upravnim odborom.

AKTIVNOST 2: Uspostava Dijaloga svjetske baStine

Tijekom provedbe Plana upravljanja uspostavit ¢e se Dijalog svjetske bastine kao
multisektorska platforma i radna skupina koja ukljucuje najSiri raspon dionika iz svih sektora,
Sto predstavlja alat za gradane i organizacije civilnog drustva (udruge) koje su izniman
potencijal i vazna karika u provedbi Plana upravljanja. Izvr$ni odbor ¢e predloziti ¢lanove
Dijaloga svjetske bastine. Tijekom prve godine provedbe, zada¢a Dijaloga je otvorena javna
rasprava o stanju svjetske bastine, utvrdivanje potreba gradana vezano uz oCuvanje i zastitu
svjetske bastine te vodenje rasprava o buducnosti razvoja dobra svjetske bastine (organizacija
stru¢nih skupova, konferencija, radionica i dr. u sklopu centara svjetske bastine koji ¢e na vise
lokacija u Dubrovniku biti ujedno i mjesto zajednice). Dijalog svjetske bastine je trajna
platforma koja funkcionira u koordinaciji s ostalim tijelima na izgradnji kapaciteta i upravljanju
te moze imenovati volontere koji ¢e pomo¢i u pojedinim provedbenim aktivnostima. Dijalog
svjetske bastine organizirao bi se nekoliko puta godisnje u obliku niza visednevnih dogadanja
(struéni skupovi, konferencije, radionice i dr.).

AKTIVNOST 3: Izrada i provedba Strategije za izgradnju kapaciteta dionika

Razvoj ucinkovitog sustava upravljanja zahtijeva mogucnost ujedinjavanja interesa svih
ukljucenih dionika s ciljem provedbe odrzivog razvoja i uravnotezenja svih komponenti
razvoja. Osnova za izgradnju kapaciteta jest razvoj svijesti o podru¢jima izvanredne
univerzalne vrijednosti i aktivnim oblicima dijaloga, sudjelovanje u ukljucivanju dionika te
zaStita javnog dobra. Potrebno je informirati dionike i gradane o prilikama koje pruza svjetska
bastina te ocuvanje kulturnog nasljeda Dubrovnika.

Strategija za izgradnju kapaciteta dionika usmjerena je na jaCanje kapaciteta dionika kroz
provedbu Plana upravljanja, a prema strateSkim smjernicama Konvencije o svjetskoj bastini
(vjerodostojnost, ocuvanje, izgradnja kapaciteta, komunikacija, ukljucenje zajednice).

Strategijom izgradnje kapaciteta dionika trebalo bi organizirati redovitu aktivnost usmjerenu
na razli¢ite teme 1 pitanja vezana za oCuvanje baStine. Strategija moZe obuhvatiti razne
odredenim tehnickim ili upravljackim pitanjima, programe za djecu i mlade, i dr. Isto tako,
trebala bi postojati strategija koja se odnosi na vlasnike kuca te strategija oCuvanja i odrzavanja
njihove imovine. Vazna je takoder korist od stalnih radnih mjesta i organizacija posjeta
razli¢itim interesnim skupinama, od ¢lanova zajednice do tehnicara, profesionalaca i
administratora.
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Takvom strategijom mogucée je informirati dionike i Clanove zajednice o politikama i
strategijama oCuvanja te senzibilizirati javnost o vrijednostima u prostoru na kojem obitavaju.
Strategija bi trebala ciljati razliite interesne skupine, uvode¢i pritom relevantne teme prema
potrebama svake skupine. Potrebna je podrska razli¢itih drzavnih, Zupanijskih i gradskih tijela
i privatnih nevladinih organizacija koje takoder mogu biti dionici edukacija u svojim
specifiénim podruc¢jima interesa. Treba uspostaviti suradnju s podru¢jima kulturnih dobara u
Zupaniji i $iroj regiji, ukljucujuéi svjetsku bastinu, radi razmjene informacija, iskustava te
predavaca na seminarima i radionicama.

Grad Dubrovnik vodi aktivni dijalog s gradanima, no nuzno je uvesti sustavnu edukaciju 0
odnosu javne uprave s izvaninstitucionalnim i izvanpolitiCkim akterima, o komunikaciji s
civilnim sektorom i participaciji gradana u donosenju odluka kako bi se poboljSala javna svijest
o upravljanju dobrom svjetske bastine. Nadalje, treba naglasiti potrebu pruzanja javno
dostupnih relevantnih informacija te poticati inovativne i transparentne nacine sudjelovanja u
odlucivanju (od participativne izrade proracuna do sveukupnog poticanja gradskih Cetvrti i
lokalnih odbora na definiranje i rjeSavanje trenutnih problema stanovnika).

Jedan od ciljeva edukacije i obuke je razvoj razumijevanja oCuvanja bastine i stru¢nosti u
tradicionalnoj izgradnji, suvremenim koristenjem tradicionalnih tehnika i materijala na samom
dobru, ali po potrebi i za okruZenje, integralno ocuvanje cijelog uzeg i Sireg prostora nekadasnje
Dubrovacke Republike i dr.. To je preduvjet za primjenu intervencija usmjerenih prema
ocuvanju, te primjeni nacela modernog ocuvanja i restauracije u obnovi zgrada.

Ova aktivnost predvida izradu Strategije za izgradnju kapaciteta dionika, ali i njenu provedbu
¢ime obuhvaca sve aktivnosti koje su trenutno predvidene i one koje ¢e biti predvidene tijekom
same izrade Strategije. Aktivnosti ¢e ukljuCivati sve dionike te ¢e definirati specificne
aktivnosti koje su potrebne pojedinim kategorijama dionika kako bi se osigurala kvalitetna
podrska provedbi Plana upravljanja.

AKTIVNOST 4: Osnivanje Centra svjetske bastine Dubrovnik kako bi se osiguralo
tumacenje, edukacija i istrazivanje zajedno s izgradnjom kapaciteta lokalne zajednice
Predlaze se osnivanje mreze centara svjetske bastine Dubrovnika koji bi ¢inio kapilaran sustav
interpretacije, edukacije i osnazivanja svih ukljuenih dionika. Sastojao bi se od prostora
lociranih na samom dobru svjetske bastine, ali i u drugim dijelovima grada. Imao bi trostruku
ulogu — tumacenje dobra svjetske bastine, edukaciju razli¢itih razina korisnika i ulogu nove
generacije drustvenih centara. Po tipologiji namjene rije¢ je 0 kombinaciji centra svjetske
bastine i urbanog centra, koji bi u kontekstu edukacije i osnazivanja dionika funkcionirali kao
mreza prostora koja podupire provedbu strategije izgradnje kapaciteta. Predlaze se da centar
sluzi kao participativna platforma, kao sto je to slucaj s ve¢ osnovanima urbanim centrima u
mnogim europskim gradovima. Urbani centar moze se sagledati s dva aspekta. Prvi aspekt
ukljucuje aktivnosti koje predstavljaju ,,prozor grada®, tj. predstavlja otvoreni javni prostor
naj¢eSce na podrucju povijesne jezgre na kojem se prezentira i raspravlja o komunikaciji,
informiranju i predstavljanju promjena u gradu. Drugi aspekt ukljucuje aktivnosti koje prate
pojedine projekte i proces upravljanja spomeni¢kom cjelinom Grada Dubrovnika. Interna
struktura centara ukljucuje Cetiri seta aktivnosti: prostor za aktivnosti zajednice (gradana),
prostor za radne sastanke predvidenih upravljackih tijela, dokumentacijske i izlozbene
aktivnosti, te participativni procesi planiranja i obrazovanja.
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AKTIVNOST 5: Unaprjedenje funkcija Zavoda za obnovu Dubrovnika kao tijela za
dinami¢no upravljanje i pracenje podataka

Kada je rije¢ o prostornim podatcima, za podru¢je Dubrovnika ne postoji objedinjena baza
podataka. Kako bi se stvorio informacijski sustav koji bi objedinio sve relevantne podatke o
dobru svjetske bastine te njene kontaktne zone i1 okruzenja, Zavod za obnovu Dubrovnika kao
glavni koordinator provedbe Plana upravljanja treba prosiriti opseg svojih djelatnosti. Nove
funkcije Zavoda trebale bi uklju¢ivati prikupljanje i analizu podataka, dokumentiranje i
edukaciju. Jedinstvena baza podataka koja objedinjuje sve podatke nuzne za provedbu Plana
upravljanja omoguéit ¢e pojednostavljen i transparentan postupak donoSenja odluka. U
jedinstvenu bazu podataka prikupljati ¢e se svi podaci nuzni za provedbu Plana upravljanja.

Baza podataka i geografski informacijski sustav trebaju imati azurne podatke 0 postoje¢em i
planiranom stanju (arhitektonske snimke svih blokova i ku¢a unjima, konzervatorske elaborate,
izvjeStaje 1 snimke arheoloskih istrazivanja, projekte rekonstrukcije, adaptacije pojedinih
objekata unutar lokaliteta svjetska bastine, seizmoloske, socioloske i infrastrukturne studije i
dr.), te pratiti stanje oCuvanosti, obnove i nadzora nad izvodenjem radova unutar UNESCO
podrucja, voditi bazu podataka o javnom i privatnom vlasni§tvu te javnim objektima (s
integriranom poveznicom s drugim bazama podataka, prikazom stanja i promjena u stvarnom
vremenu - engl. real-time data). Potrebno je omogucditi dijeljenje informacija i podataka medu
institucijama, izraditi informativnu mrezu arhiva, web platformu za razmjenu, komunikaciju 1
promociju informacija o lokalitetu, njegovom planu upravljanja i sadrZaju, uspostaviti
informacijski sustav koji ¢e omoguciti interoperabilnost podataka urbanog i regionalnog
planiranja te uspostaviti web GIS platforme za objavljivanje i razmjenu podataka o dobru i
okruzenju.

U razvoju je potrebno poboljsati sustav prikupljanja i obrade podataka za dobro svjetske
bastine, kontaktne zone i zone okruZenja. Navedeno je takoder u skladu s aktivnostima razvoja
Plana otpornosti koji ukljuCuje sve aspekte moguc¢ih gospodarskih, okolisnih, drustvenih i
ostalih ugroza ili rizika s posebnim aspektom orijentiranim na klimatske promjene.

AKTIVNOST 6: Usvojiti izmjene i dopune Zakona o obnovi spomenitke cjeline
Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih dobara u okolici Dubrovnika te izraditi
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o o¢uvanju i zastiti kulturnih dobara

Zakon o obnovi spomenicke cjeline Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih dobara u okolici
Dubrovnika odreduje aktivnosti Zavoda za obnovu Dubrovnika. U skladu s ciljevima i
aktivnostima Plana upravljanja nuzno je provesti odgovarajuce izmjene i dopune zakona i
statuta Zavoda za obnovu Dubrovnika kako bi dobili pravnu osnovu za koordinaciju provedbe
Plana upravljanja.

Takoder, potrebno je izraditi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o ouvanju i zastiti kulturnih
dobara, kako bi se isti uskladio sa Zakonom o prostornom uredenju i Zakonom o zastiti okolisa,
protokolom HIA te kako bi se uokvirila za$tita kulturne baStine kroz prostorno-plansku
dokumentaciju.
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IV.1.2. Zastita, o¢uvanje i odrZavanje

Za oCuvanje OUV-a svjetskog dobra i njegovog okruzenja nuzno je kontinuirano odrzavanje i
obnova dobra po najviSim konzervatorskim standardima nastavljajuc¢i se na dugu tradiciju
nacionalnog pristupa zastiti te oslanjajuéi se na medunarodne principe i preporuke UNESCO-
a, ICOMOS-a i Vijec¢a Europe.

Radi ostvarivanja ovog prioriteta utvrdeno je nekoliko ciljeva prikazanih u nastavku:

CILJ 2: UPRAVLJIANJE POVIJESNIM URBANIM KRAJOLIKOM

Prepoznata je vaznost Povijesnog urbanog krajolika (HUL - Historic Urban Landscape) u
odnosu na dobra izvanredne univerzalne vrijednosti. Odluka o proSirenju kontaktne zone bila
je prvi korak u ovom procesu. Sve aktivnosti imaju za cilj ouvanje kvalitete povijesnoga
urbanog krajolika radi ¢ega je potrebno poboljsati instrumente planiranja, procedura i
protokola. Generalni urbanisti¢ki plan Dubrovnika obuhvaca gotovo cjelokupno podruéje
okruzenja, unutar kojeg se nalaze dobro svjetske bastine i kontaktna zona za ¢iji je obuhvat
izradena Konzervatorska podloga, ali jo$ nije ugradena u Plan. Analize su pokazale da
promjene na padinama u vidu nove gradnje u blizini dobra (podrucje Plo¢a) i u ostalim
podruc¢jima kontaktne zone, temeljene na vaze¢em Generalnom urbanistickom planu prema
kojemu se izdaju odobrenja za gradnju, mogu imati negativan utjecaj na izvanrednu univerzalnu
vrijednost. Stoga je podlogom utvrdeno kako je potrebno zabraniti novu gradnju na
neizgradenim dijelovima gradevinskog podrucja na padinama Srda te sacuvati prirodu i zelena
podrucja koji su dijelovi kulturnog krajolika svjetske bastine.

Cijelo kontaktno podrucje potrebno je, temeljem izradenog konzervatorskog plana, stititi GUP-
om.

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara propisuje izradu konzervatorske podloge za
kontaktnu zonu ¢ime se onemogucéavaju zahvati koji mogu imati negativan utjecaj na svjetsko
dobro. Zahvate bi trebalo preispitivati prema urbanisti¢kim kriterijima, $to se mozZe (mora)
regulirati GUP-om.

Ovim planom definirana su tri glavna podrucja djelovanja za rjeSavanje ovih problema:

a) lzmjene Generalnog urbanisti¢kog plana u skladu s konzervatorskom podlogom za
kontaktnu zonu dobra svjetske bastine

b) Postupak provedbe Procjene utjecaja na kulturno dobro (HIA); (Uredba Ministarstva
kulture i medija RH — uredba odreduje za koje zahvate se HIA izraduje, kako i tko je
izraduje, tj. koji struénjaci s kojom specijalizacijom sukladno ICOMOS-ovim
smjernicama)

c) Uvodenje struénog povjerenstva za pracenje uspje$nosti nove gradnje u skladu s
usvojenim Arhitektonskim politikama (ili povecanje odredenih ovlasti stru¢nog
savjetodavnog povjerenstva)

d) Potrebno je razmotriti provedbu prostorno-planskih dokumenata, nadzor inspekcijskih
sluzbi i ilegalnu gradnju, legalizaciju i odgovarajucu urbanu sanaciju.
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AKTIVNOST 1: Integriranje konzervatorske podloge za kontaktnu zonu dobra svjetske
bastine u Generalni urbanisticki plan

Na temelju Zakona o prostornom uredenju, konzervatorska podloga je kao stru¢na podloga
polaziste za izradu prostorno-planskog dokumenta na zasti¢enom podrudju.

Konzervatorska podloga za kulturno dobro i njegovu kontaktnu zonu propisana je ¢lancima 56.
1 57. Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, te sadrzi identifikaciju, analizu stanja,
valorizaciju i mjere oCuvanja kulturno-povijesnih vrijednosti, a sastoji se od grafickog i
tekstualnog dijela. Smjernice Ministarstva kulture i medija o definiciji njenih osnovnih
elemenata - sadrzaj, mjerilo i nacin prikaza konzervatorskih podloga ve¢ su definirane internom
uputom, no iste je potrebno standardizirati propisima, odnosno podzakonskim aktom koji to
regulira po uzoru na prostorno-plansku dokumentaciju.

Pilot projektom Ministarstva kulture i medija u suradnji s Gradom Dubrovnikom i upravnim
odjelima grada i Zupanije nadleznim za prostorno planiranje i uredenje izradena je u rujnu 2020.
godine Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Stari grad Dubrovnik, te su
time prvi put stvorene pretpostavke za uspostavu dugoro¢nih prostorno planskih rjeSenja i
mehanizama za provodenje i kontrolu zahvata u prostoru od utjecaja na vrijednosti i statusa
dobra svjetske bastine.

Temeljem metodoloskog pristupa koji povezuje koncept povijesnog urbanog krajolika s alatima
procjene utjecaja na basStinu (HIA) i integralnog planiranja, podlogom se cjelovito analizirao
prostor povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika, ocijenila se osjetljivost podrucja te su se
kona¢no utvrdile smjernice za umanjivanje ili otklanjanje negativnih utjecaja na izvanrednu
univerzalnu vrijednost (OUV) i na ostale sastavnice prostora.

Op¢im nacelima oCuvanje/odrzavanje, unaprjedenje i upravljanje promjenama, definirana je
strategija oCuvanja prihvatljivog okruZenja povijesne jezgre grada od negativnih utjecaja na
izvornost i cjelovitost dobra svjetske bastine.

Implementacijom konzervatorske podloge u prostorno plansku dokumentaciju smijernice
dobivaju svoj legitimitet temeljem Zakona o prostornom uredenju, te je stoga nuzan korak njena
integracija u Generalni urbanisticki plan Grada Dubrovnika odnosno u mjere zastite,
propisivanje uvjeta gradnje i ostale elemente prostorno-planskog dokumenta.

Temeljem smjernica konzervatorske podloge i izvedenih analiza vidljivosti, osjetljivosti,
pritisaka i prijetnji definiraju se i aktivnosti Cilja 3.

AKTIVNOST 2: Razvoj protokola za provedbu Procjene utjecaja na kulturno dobro
(HIA)

Procjene utjecaja na kulturno dobro (HIA) za nekoliko veéih zahvata provedene su u okviru
izrade urbanistickih planova uredenja u kontaktnoj zoni i okruzju. ICOMOS-ove smjernice za
izradu Procjene utjecaja na kulturnu bastinu HIA-u potrebno je ugraditi u nacionalno
zakonodavstvo. Razvoj protokola mora integrirati participativne aktivnosti.

AKTIVNOST 3: Jacanje stru¢nih kompetencija za planiranje povijesnog urbanog
krajolika i jacanje prostorno-planske dokumentacije u zaStiti i ofuvanju kulturnih
dobara

Evidentan je nedostatak razumijevanja odnosa izmedu svjetskog dobra i njegovog okruzenja te
koncepta povijesnoga urbanog krajolika, $to je rezultiralo neprimjerenom gradnjom s izrazitim
negativnim vizualni utjecajem na integritet svjetskog dobra. Ministarstvo kulture i medija RH,
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Konzervatorski odjel u Dubrovniku, ima pravnu osnovu za izdavanje konzervatorskih posebnih
uvjeta, prethodnih odobrenja i potvrda glavnih projekata iskljuc¢ivo unutar obuhvata nacionalne
zastite kulturno-povijesne cjeline Dubrovnika. Kako bi se osigurao $iri okvir zastite OUV-a
izvan podrucja nacionalne zastite smjernice konzervatorske podloge ugradit ¢e se u Generalni
urbanisticki plan i planove nizeg reda, temeljem kojih se izdaju rjeSenja o gradnji.

Radi dosljedne provedbe integralne zastite ukupnoga povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika
nuzno je jacanje kapaciteta stru¢nih sluzbi grada Dubrovnika.

Za uspjesnost provodenja prostornih zahvata u skladu sa smjernicama konzervatorske podloge
te kriterijima arhitektonske i urbanisti¢ke uspjesnosti prema strateSkim smjernicama A-politika
nuzno je i uklju¢ivanje lokalnih strukovnih organizacija i udruzenja (Drustvo Arhitekata
Dubrovnika) ad hoc povjerenstvima, putem okruglih stolova, ili stalnim uredenim protokolom
s Gradom.

Slika 4. Zone zastite A, Bi C
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CILJ 3: OSIGURATI OCUVANJE I ODRZAVANJE DOBRA SVJETSKE BASTINE
U SKLADU S IZVANREDNOM UNIVERZALNOM VRIJEDNOSTI

AKTIVNOST 1: lzraditi konzervatorsku podlogu svjetskog dobra Starog grada
Dubrovnika

Za dobro svjetske bastine (Stari grad, Pile i Lokrum) treba izraditi Konzervatorsku podlogu
sukladno vaze¢im stru¢nim standardima MKM koja ¢e biti podloga za izradu Urbanistickog
plana uredenja. Metodologija usmjerena na strukturu i vizualno-morfolosku analizu i
valorizaciju urbanog tkiva temelji se na urbanoj karakterizaciji, odnosno prepoznavanju
podrucja zajednickih obiljezja, ocjeni stanja, degradiranih podrucja, prijetnji i pritisaka te izradi
smjernica za odrzavanje i koristenje. Specific¢ni urbani uzorci srednjovjekovne matrice oiviceni
gradskim bedemima definiraju zatvorene blokovske strukture koje se izmjenjuju s javnim
otvorenim prostorima ulica i trgova, koje akcentiraju reprezentativne, javne i sakralne zgrade
te formiraju prepoznatljive urbane slike i dozivljaj grada. Takoder ukljucuje analizu vizualnih
obiljezja, glavnih gradskih vizura, prostornih akcenata i degradiraju¢ih obiljezja. Osim
tekstualnog dijela podloga sadrzi graficke prikaze s tipologijama gradnje i valorizacijom,
urbanim strukturama, javnim otvorenim prostorima, arheoloskim lokalitetima/povrSinama,
komunalnom infrastrukturom i objektima malog mjerila, parternom obradom (oploéenjima),
zelenilom, vizualnom opremom te vizualno morfoloskim kvalitetama. Sadrzi takoder ocjenu
stanju, koriStenje i zauzimanje javnih povrSina te smjernice za odrzavanje i potrebne zahvate
na zgradama i vanjskim prostorima.

Kao stru¢ne podloge za izradu ovog Plana bilo bi potrebno izraditi i Plan nosivog kapaciteta
Grada, Strategiju turizma, Akcijski plan pripravnost u sluc¢aju opasnosti te izraditi program za
Urbanisticki plan uredenja (UPU) podruc¢ja dobra svjetske bastine u participativnom procesu.
Potrebno je donijeti Odluku o izradi na Gradskom vije¢u u kojoj ¢e navedene studije biti
definirane kao stru¢ne podloge na kojima se bazira Plan.

Do donosenja konzervatorske podloge svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika primjenjuje
se sustav mjera zastite iz RjeSenja o utvrdivanju svojstva kulturnog dobra Kulturno-povijesne
urbanisticke cjeline Dubrovnika, Z-3818.

AKTIVNOST 2: Izrada Urbanistickog plana uredenja (UPU-a) za podrucje svjetskog
dobra s detaljnom razinom obrade

Iako nacionalno zakonodavstvo na prepoznaje specifi¢nosti urbanistickog plana za povijesne
cjeline potrebno je unaprijediti postoje¢i sustav planiranja. Naime, Zakon o prostornom
uredenju ne iskljucuje mogucnost da se urbanisticki plan uredenja izraduje na detaljnijoj razini
(nekadasnjega provedbenog ili detaljnoga urbanisti¢kog plana) koji bi odgovarao potrebama
izgradene i konsolidirane povijesne urbane cjeline. Izmjenama i dopunama GUP- trebalo bi
uvesti granice UPU-a koje odgovaraju granicama dobra svjetske baStine i dati smjernice za
njegovu izradu prema razini koja odgovara detaljnom planu uredenja.

Ova razina detaljnosti urbanistickog plana trebala bi rijeSiti mnoga vazna pitanja za
funkcioniranje gradske jezgre s otokom Lokrumom od namjene i koriStenja prostora,
infrastrukture od prometa, vodoopskrbe, elektroopskrbe, mjera zastite, uvjeta gradnje do pitanja
koja trenutno proizlaze iz vise kontradiktornih odluka o uredivanju javnog prostora, kao i
problematike koja proizlazi iz primjene Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima. Osim na konzervatorskoj podlozi takav urbanisti¢ki plan za podrudje svjetskog dobra
trebao bi se temeljiti na sociolosko-demografskoj i gospodarskoj studiji te studijama nosivih
turisti¢kih kapaciteta, energetske uc¢inkovitosti, sigurnosti, prometa, itd.
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AKTIVNOST 4: Razviti lokalne uredbe nove generacije za standardizaciju projektiranja,
dizajna i postavljanja jednostavnih gradevina, urbane opreme i drugih intervencija u
javnom prostoru za svjetsko dobro

Odlukama vezanim za komunalni red donesenim na razini gradskog vije¢a definiraju se razli¢iti
aspekti uredenja javnog prostora poput polozaja i dimenzije terasa ugostiteljskih objekata,
izgleda uli¢nih izloga te privremenih gradevina u prostoru poput kioska. Kao struénu podlogu
za donoSenje odluka, Ministarstvo Kulture i medija izradilo je Opée konzervatorske smjernice
za upravljanje javnim prostorom kulturno-povijesnih cjelina gradskih obiljezja koje je Grad
Dubrovnik u najvecoj mjeri integrirao.

Sve §to ima svoj prostorni otisak ili Sto se moze graficki prikazati, potrebno je odrediti
kartografskim prikazom Urbanistickog plana uredenja (UPU), a razinom detalja trebalo bi
odgovarati Provedbenom urbanistickom planu (PUP). Bez izrade UPU-a ove uredbe Cesto su
proturjecne, ostavljaju moguénost nedosljednom tumacenju i preklapanju mjerodavnosti sto za
posljedicu moze imati loSe stanje javnog prostora.

UPU i uredbe nove generacije o standardizaciji dizajna i postavljanju jednostavnih objekata i
urbanih sadrZaja na javnoj povrsini moraju sadrZavati jasne standarde za sljedecée kategorije:

- postavljanje montaznih i demontaznih konstrukcija za privremene dogadaje
(pozornice, klizalista, Satori, kiosk, Standovi, elementi filmskih setova itd.)

- koriStenje javnih povrsina, ulica i trgova za ugostiteljske aktivnosti

- ugradnja uredaja, opreme i tehnickih sustava (klima uredaja, ventilacijskog sustava i
dimnjaka, antena, solarnih panela)

- postavljanje reklama, ovisno o karakteristikama prostora

- ugradnja uredaja za podizanje i polaganje gotovine (bankomati i sl.)

- postavljanje ugostiteljske opreme (lezaljke, suncobrani, Standovi i sl. ) na gradskim
plazama i kupalistima

- ostale intervencije poput uredenja ulica, javne umjetnosti i dr.

Navedene standarde moguce je integrirati u novu odluku o standardizaciji dizajna i postavljanju
jednostavnih objekata i urbanih sadrzaja na javnim povrSinama.

Postoje pitanja koja se odnose na pracenje provedbe vazecih i novih uredbi, reakcije na prituzbe
gradana i podizanje razine edukacije gradana. Naglasena je potreba za kontinuiranim nadzorom
provedbe ove Odluke, kako bi se smanjila zlouporaba prostora - mehanizmi pracenja i nadzora
objasnjeni su u sljede¢oj aktivnosti.

Posebnu pozornost potrebno je obratiti na tumacenje i provodenje Pravilnika o jednostavnim
gradevinama i njegovom ogranic¢enju, odnosno ukidanju unutar obuhvata svjetskog dobra.

AKTIVNOST 5: lIzraditi listu prioriteta za zahvate na zastiti i o¢uvanju pojedinacnih
kulturnih dobara unutar svjetskog dobra i kontaktne zone

Kako bi se utvrdili prioriteti aktivnosti i zahvata u kontekstu zastite i o€uvanja pojedinacnih
kulturnih dobara unutar svjetskog dobra i kontaktne zone, izradit ¢e se lista prioriteta. Lista ¢e
obuhvatiti aktivnosti konstruktivne sanacije, konzervatorsko-restauratorskih radova na
vrijednoj opremi interijera i dr. Aktivnost ¢e zajednicki provoditi Ministarstvo kulture i medija,
Konzervatorski odjel u Dubrovniku, a u suradnji sa Zavodom za obnovu Dubrovnika i Gradom
Dubrovnikom.

60



AKTIVNOST 6: Razvoj projekta sufinanciranja o¢uvanja i obnove tradicijske vanjske
stolarije

Kako bi se potaknulo oCuvanje i obnova tradicijske vanjske stolarije koja predstavlja ne samo
materijalnu, ve¢ i nematerijalnu bastinu i tradiciju Grada Dubrovnika, razvit ¢e se projekt koji
¢e (su)financirati aktivnosti ocuvanja i obnove. Ukljucit ¢e obnovu postojece i zamjenu PVC
stolarije drvenom, u skladu s tradicionalnim ambijentom i arhitekturom.

AKTIVNOST 7: Osigurati dodatna sredstva za projekt staticke asanacije gradskih
blokova

Kako bi se nastavile i unaprijedile aktivnosti koje vodi Zavod za obnovu Dubrovnika, osigurat
¢e se dodatna sredstva za projekt staticke asanacije gradskih blokova.

CILJ 4: OSIGURATI UCINKOVIT I PRAVOVREMENI NADZOR SVJETSKOG
DOBRA

AKTIVNOST 1: Unaprjedenje kapaciteta svih javnih sluzbi koje se brinu za prostor
povijesne jezgre

Postojece stanje ukazuje na nedovoljnu ucinkovitost u provodenju postojec¢ih uredbi, te
ograni¢enja podrucja mjerodavnosti pojedinih javnih sluzbi §to ponekad dovodi do nerijesenih
pitanja u prostoru. Trenutno se lokalni stanovnici za ve¢inu intervencija na kulturnim dobrima
obracaju Konzervatorskom odjelu Ministarstva kulture i medija RH. Osim konzervatorske
problematike koja se primarno odnosi na o¢uvanje svojstva kulturnog dobra odnosno svjetskog
dobra koju rjeSava Konzervatorski odjel, znatan dio spornih situacija uzrokuju problemi
imovinsko pravne prirode i suvlasnicki odnosi, kao i zahvati koji nisu nuzno u nadleznosti
konzervatora. Rjesavanje takvih problema moze se rasporediti na druge sluzbe koje su u stalnoj
suradnji s konzervatorima. Rije¢ je o Komunalnom redarstvu, Drzavnom inspektoratu,
Upravnim odjelima Grada Dubrovnika i dr.

Njihovu djelatnost potrebno je podupirati elementima jacanja i unaprjedenja njihova kapaciteta.
Tocéne potrebe za kapacitetima bit ¢e definirane Strategijom izgradnje kapaciteta, dok je veci
fokus potrebno staviti na mogucnosti i kapacitete komunalnih redara.

AKTIVNOST 2: Uskladiti preklapanje institucionalnih mjerodavnosti u nadzoru dobra
Iako mnogo pitanja mogu rijesiti lokalni sluzbenici, postoje mnogi aspekti za koje je potrebna
daljnja koordinacija izmedu razli¢itih inspekcija. To zahtijeva promjene u nacionalnom okviru
i bolju koordinaciju na lokalnoj razini. Takoder, u tim intervencijama postoji odgovornost
javnog sektora. PredloZena je aktivnost pracenja intervencija sektorskih kontrolnih tijela i
izvjeStavanje o ishodima, uz traZzenje daljnjih kazni za neaktivne sluzbe. Prijedlog je osnaziti
postojece institucije delegiranjem osoba u Inspektoratu koje bi bile zaduzene za zasStitu
kulturnog dobra.

Potrebno je povecati inspekcije Ministarstva kulture i medija RH i drugih nadleznih javnih
tijela.
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AKTIVNOST 3: Unaprijediti mehanizam za dijalog s gradanima

Potreba za uspostavljanjem u¢inkovitog mehanizma za dijalog s gradanima, Dubrovnik Eye,
trenutno nema potrebnu vjerodostojnost i u postoje¢im okvirima ne smatra se u¢inkovitim
alatom za upravljanje prituzbama gradana i stoga bi ga trebalo poboljsati i nadograditi s novim
elementima koji ¢e integrirati mehanizam za rjeSavanje komunalnih problema, a koji je prijeko
potreban gradanima. Takoder, potrebno je provoditi aktivnosti na promociji kori§tenja ovog
alata kao sredstva dijaloga izmedu gradana i javnih sluzbi.

CILJ 5: UNAPRJEDENJE RAZINE SVIJESTI UCINKOVITOM EDUKACIJOM O
OCUVANJU I ODRZAVANJU SVJETSKOG DOBRA

AKTIVNOST 1: Pripremiti smjernice i priru¢nike za ocuvanje i odrZavanje dobra
svjetske bastine

Priprema tehnic¢kih smjernica za odrzavanje i brigu o razli¢itim vrstama dobara je prioritet za
pravilno oc¢uvanje baStine. PredlaZze se niz malih tematskih publikacija koje se mogu
distribuirati vlasnicima kucéa i graditeljima, kao i rukovoditeljima razliitih organizacija.

Osim lokalnih uredbi, u fokusu plana mora biti aktivan rad na edukaciji razli¢itih dionika.
Knjizice imaju zadatak tumacenja relevantnih uredbi i ostalih instrumenata zastite. Trebaju biti
Siroko distribuirane broSure koje na jednostavan i ilustrativan nacin objasnjavaju elemente
ocuvanja bastine. Informacije bi se takoder trebale odnositi na jednostavne intervencije na
privatnim objektima koji nisu predmet Zakona o gradnji. Na taj nacin prirucnici ¢e omoguciti
detaljnije informacije i komunikaciju, kako bi se izbjegle neodgovarajuée intervencije unutar
dobra svjetske bastine.

U cilju podizanja svijesti gradana i poboljSanja stanja u prostoru svjetskog dobra i pojedinacnih
gradevinama predlaze se izrada i objava stru¢no-tehnickih naputaka i priru¢nika namijenjenih
vlasnicima i upraviteljima zgrada te nadleznim komunalnim sluzbama, koji se odnose na
odrzavanje i poduzimanje malih zahvata na zgradama koji ne zahtijevaju postupke pri
mjerodavnim tijelima, prema Zakonu o gradnji. Jedna od tema ovih priru¢nika svakako bi
trebala biti usteda energije u povijesnim zgradama unutar svjetskog dobra te tradicionalni nacini
gradnje i uporabe tradicionalnih materijala prilikom obnove objekata. Ovi jednostavni i
ilustrativni naputci, izradeni na temelju konzervatorskih uvjeta i smjernica omogucili bi bolju
informiranost i olaksali komunikaciju svih dionika, te smanjili broj neprimjerenih zahvata
unutar svjetskog dobra.

AKTIVNOST 2: Poticanje znanstveno-istraziva¢ke djelatnosti

Uvodenje sustava potpore studijama i projektima s ciljem ocuvanja povijesnoga urbanog
identiteta. To obuhva¢a dokumentiranje, istrazivanje, analizu i interpretaciju materijalnih i
nematerijalnih sastavnica svjetskog dobra. Ovakav pristup daje doprinos razumijevanju
integriteta i autenti¢nosti povijesnoga urbanog krajolika te donoSenju odrzivih razvojnih odluka
grada.
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AKTIVNOST 3: Potaknuti pripremu i odrZavanje razli¢itih obrazovnih programa

U razradi Strategije izgradnje kapaciteta potrebno je detaljno utvrditi potrebe za razlic¢itim
tipom edukacija (odgojni i obrazovni programu u predskolskom i osnovnoskolskom sustavu,
sveucili$ni programi, cjelozivotno obrazovanje, specijalisticki tecajevi, programi podizanja
svijesti stanovnika i ostalih korisnika). U skladu s potrebama unutar ove aktivnosti potrebno je
osigurati izgradnju svijesti o vaznosti povijesnoga urbanog krajolika, ali i specifi¢ne strucne
aktivnosti usmjerene na razlicite sektore koji sudjeluju u procesu obnove i zastite.

CILJ 6: OSIGURATI OCUVANJE I ODGOVARAJUCU VALORIZACIJU
OKOLISA

AKTIVNOST 1: Oc¢uvati i unaprijediti gradsko zelenilo i prirodno okruZenje
Osiguravanje o¢uvanja i unapredenja zelenih povrsina i ostalih prirodnih elemenata krajobraza
bitno je za okoli$ne i vizualne karakteristike urbanog prostora. Temelj za njihovo ouvanje je
izrada zelenog katastra grada, kao alata za upravljanje javnim zelenim povr§inama, te razvoj
krajobrazne osnove kao podloge za prostorno-plansku dokumentaciju. Krajobrazna studija
Grada Dubrovnika koja je u procesu izrade dat ¢e detaljan uvid u krajobrazne tipove i podrudja,
postojece stanje i o¢ekivane razvojne pritiske. Obuhvatit ¢e procjenu krajobraznih kvaliteta te
dati smjernice za zastitu, odrzivo planiranje i upravljanje krajobrazima Grada Dubrovnika. Dat
¢e 1 osvrt na zelenu infrastrukturu i mogucnost njezinih razvojnih koncepata. Rezultati
krajobrazne studije ¢e se implementirati u prostorno-plansku dokumentaciju, sektorske
dokumente i razvojne strategije te ¢e posluziti kao jedno od polazista za odrzivi razvoj Grada.
Razvoj planiranja mora ukljucivati zastitu razlicitih elemenata - od velikih pejzaznih zona poput
Srda, do pojedina¢nog zelenila u izgradenoj urbanoj strukturi grada.

Katastar zelenila za urbano podrucja treba sadrzavati inventar javnih zelenih povrSina i
pripadajuceg zelenila, parkova, park Suma, drvoreda i privatnih vrtova unutar zidina grada i u
okolici, posebice vrtova i perivoja samostana, ljetnikovaca i izvangradskih kuca te vrtova i
ozelenjenih terase unutar zidina (formiranih nakon potresa 1667.).

Potrebno je zabraniti novu gradnju na padinama Srda te sacuvati prirodu i zelena podruéja
sprjeCavanjem preoblikovanja i ugrozavanja prirodnog krajolika. Posebice valja istaknuti
oCuvanje zelenila u dijelovima kontaktne zone Pile i Kono, karakteristi¢cnima po povijesnim
vrtovima.

Vazno je u okviru obje aktivnosti ovog cilja utvrditi ¢injenicu kako Europska unija kroz
viSegodisnje financijsko razdoblje 2021.-2027. i Europski zeleni plan otvara velike moguénosti
financiranja projekata razvoja zelene infrastrukture, urbanog zelenila i drugih aktivnosti koje
su vezane uz smanjenje negativnih utjecaja na okolis i poboljsanja stanja okolisa.

AKTIVNOST 2: Osigurati odrZivi razvoej i o¢uvanje Lokruma

Otok Lokrum zastiCen je kao posebni rezervat Sumske vegetacije na nacionalnoj razini
Zakonom o za$titi prirode i njime upravlja Javna ustanova Rezervat Lokrum. Javna ustanova
Rezervat Lokrum izradila je nacrt Plana upravljanja posebnim rezervatom otoka Lokrum
(obvezan je za svako zasti¢eno podrucje kojim upravlja javna ustanova). Otok Lokrum takoder
je dio dobra svjetske bastine i predstavlja svjetsko dobro zajedno s povijesnom jezgrom.
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Potrebna je izrada Urbanisti¢kog plana uredenja - s razinom DPU-a za svjetsko dobro u cjelini.
Kao podlogu za UPU treba izraditi konzervatorsko-krajobraznu studiju za cijelo svjetsko dobro.

S obzirom da je najveca prijetnja prirodnoj i kulturnoj bastini Lokruma nekontroliran
prekomjeran broj posjetitelja, nuzno je u okviru izrade nosivog kapaciteta Grada Dubrovnika
hitno izraditi studiju nosivog kapaciteta cijelog svjetskog dobra. Nuzno je definirati primjeren
sadrzaj samostanskog kompleksa.

AKTIVNOST 3: Razvoj projekta sufinanciranja istraZivanja, ofuvanja i obnove
povijesnih vrtova

Povijesni vrtovi Grada Dubrovnika od posebnog su kulturnog, krajobraznog, arhitektonskog i
ambijentalnog znacaja za Grad Dubrovnik. Razvojem projekta sufinanciranja istraZivanja,
ofuvanja i obnove povijesnih vrtova osigurala bi se njihova adekvatna zastita i primjerena
valorizacija.
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1V.1.3. OdrZivi razvoj

Odrzivi razvoj je horizontalna tema strateSkog okvira Plana upravljanja. Kod odrzivog razvoja
prioritet je usmjeren na zastitu prirode i okoliSa te poboljSanje druStvenog aspekta zivota u
gradu, dok se gospodarski aspekt promatra u kontekstu Upravljanja turizmom. Razvoj
gospodarstva odnosi se na ispitivanje moguénosti svih gospodarskih potencijala temeljenih na
bogatoj kulturnoj i prirodnoj bastini. Turizam kao tek jedan od ovih potencijala najzastupljenija
je gospodarska djelatnost koja proizlazi iz statusa Dubrovnika kao svjetske turisticke
destinacije. U sadaSnjem obliku, medutim, poceo je pokazivati negativne u¢inke na stanje
svjetskog dobra i njegova okruzja kao i na kvalitetu Zivota lokalne zajednice. Potrebno je
usmjeriti ovu djelatnost prema principima odrzivosti te simultano razvijati druge oblike
odrzivog gospodarstva. Uostalom, usmjerenost samo na turizam je rizi¢na u atmosferi globalnih
prijetnji. Primjerice pandemijom COVID-19 dokazano je kako je ovisnost isklju¢ivo o turizmu
u suprotnosti s odrzivim razvojem koji u planiranju kao polaziste pretpostavlja sve globalne
prijetnje.

Revitalizacija zivota u gradu i jacanje lokalne zajednice primarni su uvjeti koje treba ispuniti
kako bi se sacuvao kulturni i drustveni identitet ovog podruéja. lako podrucje svjetskog dobra
i njegovo okruzenje Cine vrlo vazan gospodarski resurs, nuzno je sprije¢iti negativan utjecaj
turizma na zivote stanovnika jer bi to moglo ugroziti zasticenu kulturnu bastinu i nacin Zivota
gradana Dubrovnika. Stoga zaStita bastine mora ukljuc¢ivati podizanje svijesti o gradu kao
mjestu svakodnevnog zivota. O¢uvanje zivog grada podrazumijeva zastitu prostora i kvalitete
zivota lokalne zajednice kao nositelja specifiénoga lokalnog identiteta.

Odrzivi razvoj podrazumijeva uspostavu ravnoteze izmedu svakodnevnog zivota i turizma,
ukljucivanje lokalne zajednice u donosenje odluka i ja¢anje suradnje svih relevantnih dionika
u zajednickom cilju ocuvanja kulturnog nasljeda Dubrovnika. U tom smislu, nuzno je
kontinuirano suradivati na ogranicavanju i odstranjivanju svih negativnih utjecaja na dobra
svjetske bastine (kao turistiCkog odredista i kao zivotnog prostora), kao i na prirodni okoli§
(otok Lokrum, Srd, more).

Kontinuirana pobolj$anja i razvoj infrastrukturne mreze preduvjet su poboljsanja kvalitete
Zivota stanovnika i posjetitelja. Potrebno je pronaéi nova rjeSenja kako bi se poboljsala
,mikroklima® unutar podru¢ja dobra svjetske bastine. Primjenom suvremenih tehnicko-
ekoloskih prihvatljivih rjeSenja pridonijeti ¢e se poboljsanju kvalitete zivota, uz oCuvanje
vrijednosti svjetskog dobra.

CILJ 7: DUBROVNIK KAO ZIVI GRAD

Proces depopulacije podrucja svjetskog dobra najozbiljnija je prijetnja njegovoj odrzivosti.
Utvrden je nesrazmjer nastanjenih stanovnika s prijavljenim brojem sSto ukazuje na nuznost
uspostave nacina utvrdivanja broja stalnih stanovnika. Kako bi se ovaj problem rijeSio nuzno
je provesti mjere revitalizacije na svim razinama uprave. Dugoro¢nim sustavom upravljanja,
grad u zidinama treba o¢uvati svoju aktivnu multi-funkcionalnu namjenu gradskog sredista. Uz
stanovanje potrebno je oCuvati i dopunjavati postoje¢e administrativne, kulturne, edukativne,
rekreativne i komercijalne sadrzaje da bi se osigurala vitalnost povijesne jezgre.

lako je Grad Dubrovnik uveo mjere demografske revitalizacije, trendovi su i dalje negativni i
iskazuju se izrazitom depopulacijom povijesne jezgre. Stoga je nuzno uspostaviti dodatne mjere
revitalizacije i urbane regeneracije kroz kontinuiranu prilagodbu financijskih i ostalih mjera
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(podizuéi kvalitetu zivota) kako bi se zadrzalo postojece i privuklo nove stanovnike. Koriste¢i
pravo prvokupa koje bi imalo za cilj demografsku revitalizaciju povijesne jezgre, potrebno je
povecati broj stambenih jedinica koje su u vlasnistvu Grada, uvesti financijske poticaje za
vlasnike stanova unutar dobara svjetske bastine koji iznajmljuju stanove mladim ljudima u
skladu s propisima etickog iznajmljivanja, uvesti moguénost subvencioniranih kredita za
obnovu objekata unutar zasticenog podrucja (u svrhe stalnog stanovanja), itd. Podrucje
kontinuirano biljezi povecanje iseljavanja. Demografska struktura ukazuje kako su stanovnici
sa stalnim prebivaliStem tre¢inom starija populacija jednako kao $to ve¢i broj stanovnika u
prostoru zasti¢ene cjeline imaj status zasticenih najmoprimaca.

Potreban je nastavak provedbe internog popisa stanovnika 2021. i 2025. kako bi se podatci
kontinuirano prikupljali te kako bi se mogli dugorocno usporedivati s ciljem dugoro¢nog
pracenja tendencija kretanja broja stanovnika na podrucju dobra svjetske bastine.

Sve aktivnosti koje su utvrdene ovim ciljem trebaju doprinijeti zaustavljanju i sprje¢avanju
procesa gentrifikacije.

AKTIVNOST 1: Osnovati fond socijalnog stanovanja i model zadruZnog stanovanja na
podruéju pod zaStitom

Kod prodaje nekretnine koja je dio kulturne bastine, prema Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara, ona se mora prvo ponuditi gradu, zupaniji i drzavi. To je zakonska obveza prava
prvokupa. Brojni dionici navode kako zbog demografskog starenja i pada broja stanovnika
postoji problem stambenih prostora koji propadaju i ostaju zapusteni. Postoje dugogodiSnje
inicijative za osnivanje fonda za kupnju stambenih jedinica u povijesnoj jezgri. Cilj takvog
fonda bio bi osigurati dodjelu sredstava za kupnju nekretnina, renovaciju i poboljSanje
stambenih uvjeta ili prenamjenu za opée drustveno korisne svrhe. NapuStene i zapuStene
stambene jedinice predstavljaju prijetnju sigurnosti gradana i prostora, a imaju izvrstan
potencijal za prenamjenu. Razli¢iti kooperativhi modeli stambenog zbrinjavanja razmotreni su
partnerskim akcijskim planovima Urbane Agende za Europsku uniju (UAEU) o pravu na
stambeno zbrinjavanje. Sveobuhvatan i financijski odrziv model treba se razviti da bi se
privuklo raznoliko stanovnistvo sa stalnim prebivaliStem.

AKTIVNOST 2: Pradenje socioekonomske i vitalne statistike na podrucju dobra svjetske
bastine

Popis stanovni$tva pokazao je da su mnogi gradani registrirani kao stanari sa stalnim
prebivaliStem na podru¢ju pod zastitom radi stjecanja odredene kategorije iznajmljivaca
stanova. Drzavni model oporezivanja omogucuje tim stanovnicima niske poreze na prihod od
kratkoro¢nog iznajmljivanja, §to otvara prostor za zloupotrebu u Dubrovniku, ali i drugim
gradovima. S glediSta upravljanja to je prepreka za utvrdivanje stvarnog broja stanovnika i
planiranje odgovarajuc¢ih mjera. Osim toga, za potrebe upravljanja prostorom nedostaju azurni
socioekonomski i vitalni (demografski) podatci o lokalnom stanovnistvu unutar dobra svjetske
bastine. Takvi podatci mogli bi se Koristiti za potrebe definiranja mjera demografske
revitalizacije, prilagodbu aktivnosti definiranih Planom upravljanja te provodenje
koordiniranih mjera unaprjedenja socioekonomskog stanja stanovniStva. Ova aktivnost
provodit ¢e kontinuiranu vitalnu statistiku kako bi se rijeSio problem nedostatka azurnih i
preciznih podataka.
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AKTIVNOST 3: Utvrditi gornje granice za dohodovnu procjenu kako bi se poboljsali
stambeni uvjeti — socijalno stambeno zbrinjavanje — zasti¢eni najmoprimci

Fond stambenih prostora unutar povijesne jezgre obuhvaca raspon stanova od luksuznih do
onih u vrlo loSem stanju. Iako bi zbog visokih troskova restauracije i odrzavanja kulturnog
nasljeda svi stanovnici trebali dobiti financijsku pomoé¢, trebalo bi provesti dohodovnu procjenu
kako bi se odredili prioriteti u tom procesu. Takav nesrazmjer u stambenoj ponudi ima
negativan ucinak na demografsku situaciju i druStvenu odrzivost. Pozornost takoder treba
usmjeriti na problem zasti¢enih najmoprimaca. Kako bi se rijesio taj druStveni problem unutar
povijesne jezgre, nuzno je naci te primijeniti prikladan model koji ¢e uskladiti potrebe svih
dionika.

AKTIVNOST 4: Rekonstrukcija stambenog fonda i unaprjedenje stambenih uvjeta radi
postizanja otpornosti na rizik od potresa

Potrebno je usvojiti hitne mjere kako bi se poboljsali stambeni uvjeti starog i nesigurnog
smjestajnog prostora stanovnika. Karta seizmi¢kog mikrozoniranja izradena je 1980-ih prema
razli¢itim ulaznim podacima koji ukljucuju utvrdivanje razine ostecenosti i geomehanicko
istrazivanje. Podruc¢je dobra svjetske bastine je sukladno tome stavljeno u zone 8-10 po
Mercallijevoj ljestvici. Dubrovnik je u kategoriji 8, a u dokumentu su identificirane zone u
rasponu od 8-10. Najugrozenijim se smatra podrucje Straduna i dijela Prijekog, buduéi da su
zgrade u tom dijelu grada izgradene na nasipanom terenu. Program sustavne aseizmicCke
sanacije koji se provodi od potresa 1979. godine potrebno je nastaviti do zavrSetka na Citavom
podrucju svjetskog dobra.

Uspostavljena metodologija i tehnicka rjeSenja prilagodavaju se vrsti i obiljezjima zgrada, a
temelji se na konzervatorskim uvjetima i smjernicama. Klju¢na sastavnica programa je
dokumentacija postojec¢eg stanja svake zgrade koja ukljucuje detaljnu arhitektonsku snimku
zgrade, snimku gradevinskih detalja i kamene plastike te fotodokumentaciju. Osim za potrebe
sustavne obnove i aseizmicke sanacije zgrada, izrada ove dokumentacije ujedno predstavlja
nuznu preventivnu mjeru za slucaj ostecenja od potresa i drugih prijetnji.

Konstrukcijska sanacija zgrade polazi od rehabilitacije nosivosti povijesne konstrukcije uz
uvodenje protupotresnih ojacanja kompatibilnih povijesnim materijalima i tehnikama gradenja.

U provedbu aktivnosti potrebno je integrirati dosadasnja iskustva (za hidroizolaciju, na zabranu
bitumenskih izolacija koje su se pokazale neadekvatnim, (curenje po kamenim proceljima
uslijed visokih temperatura) i preferiranje suvremenih elasti¢nih, ekoloski Cistih materijala.
Tijekom dugog perioda, uspostavljena je odredena metodologija pristupa sanaciji, obnovi, koja
se prilagodavala specifi¢nostima pojedinog kulturnog dobra ili zahvata. Osnovni princip bazira
se na izradi detaljne dokumentacije postojeceg stanja, posebno arhitektonske snimke koja mora
biti na razini izvedbenog projekta i treba sadrzavati snimke gradevinskih detalja, dekorativne
kamene plastike, kao i fotodokumentaciju. Jedino takav stupanj detaljnosti omogucuje ponovnu
rekonstrukeiju porusenih gradevina ili njihovih dijelova u eventualnom potresu.

Potrebno je usvojiti hithe mjere kako bi se poboljsali stambeni uvjeti starog i nesigurnog
smjestajnog prostora stanovnika.
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AKTIVNOST 5: Poboljsati kvalitetu Zivota stalnih stanovnika

Intenzivan razvoj turizma izazvao je negativan ucinak na kvalitetu Zzivota lokalnog
stanovnistva, §to je 0sobito vidljivo u povecanoj razini buke, zagadenju zraka te guZzvama u
pjesackom i cestovnom prometu. Nuzno je slijediti UNESCO-ve preporuke i uvesti kontrolu i
ogranicenja broja posjetitelja i turista na prostoru dobra svjetske bastine u skladu s nosivim
kapacitetima. Pri tome je potrebno uvesti mjere kontrole buke, svjetla i ostalih oblika zagadenja
na dobrima svjetske bastine kako se ne bi ugrozio dnevni ritam stanovnika. Vodeci se svim
navedenim, nuzno je postroziti kontrolu nad primjenom komunalnog reda i sankcionirati
prekrsitelje na dobrima svjetske bastine.

Smanjena kvaliteta zivota osobito je zamjetna kod starijih stanovnika, onih koji trebaju
sigurniju okolinu i Zivotni prostor i vrlo Cesto organiziranu pomo¢ u obavljanju kucanskih
poslova. Zbog toga je nuzno usredotoCiti se na jaCanje solidarnosti i razvoj lokalne mreze
pomoci, skrbi i povjerenja (o¢uvanje susjedskih, integrativnih i drugih oblika solidarnosti,
razvijanje konkretnih mjera prilagodenih njihovim potrebama u dogovoru s lokalnim
stanovniStvom). Uz odgovarajuéu pomo¢, stanovnici jezgre trebaju prikladan prostor za
druZenje, sport i rekreaciju. To je posebno vazno za djecu vrticke dobi i osnovnoskolce. S
obzirom na to da u povijesnoj jezgri treéinu Cini starije stanovniStvo, nuzno je povecati
dostupnost javnim objektima i uslugama svim starijim osobama i osobama s invaliditetom, s
posebnim naglaskom na poboljSanje zdravstvenih usluga.

Izradit ¢e se nove mjere demografske revitalizacije za podruéje dobra svjetske bastine. Dionici
¢e o njima raspravljati tijekom aktivnosti Dijaloga svjetske bastine predvidenih u Cilju 1, a isti
¢e razmatrati tijela navedena za upravljanje.

AKTIVNOST 6: Osigurati stanovnicima dostupnost usluga i opskrbe

U povijesnoj jezgri stanovni§tvo je tre¢inom starije zivotne dobi, s ogranic¢enom mobilnosti kod
obavljanja dnevnih aktivnosti. Potrebno je osigurati kvalitetnu dostupnost nedostatnih usluga
te osigurati dostupnost hrane starijem stanovni$tvu. Mogucée je u ovu aktivnost ukljuciti lokalne
udruge koje bi pomogle u provedbi projekata i programa pomo¢i starijim osobama.

Urbanistickim planom treba osigurati mrezu lokacija trgovina za dnevno snabdijevanje
stanovnistva te neophodne usluge i servise, a zbog otezane dopreme robe, uz poticaje Grada i
uz povoljne najamnine prostora.

Potrebno je pokrenuti javna, privatna i drustvena partnerstva i programe kako bi se odrzale
zeljene djelatnosti poput trgovina mjeSovitom robom i tradicionalnih zanata. Nuzno je takoder
dati poticaje za obrte koji se ticu obnove zgrada prema konzervatorskim kriterijima (drvenarija
- persijane, limarija i kovano Zeljezo, kamen, itd.).

AKTIVNOST 7: Ugraditi mjerace buke i razviti uc¢inkovit sustav kontrole

Problem buke u povijesnoj jezgri predstavlja znacajan problem. Trenutno su stanovnici u
“institucijskom vakuumu”. Ugradnja trajnih uredaja, kontinuirano i automatsko mjerenje buke,
zajedno s aplikacijom za pametne mobitele (koja treba biti podatkovno povezana s Dubrovnik
Eye u real-time okvirima) i njihova primjena, te odgovarajuci odaziv i educiranost komunalnih
redara doprinijeli bi znacajno kvaliteti Zivota unutar podrucja dobra svjetske bastine. Ova
aktivnost bi bila dio uredbi nove generacije.
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AKTIVNOST 8: Ogranicenje iznajmljivanja

S obzirom na to kako je trend povecanja broja apartmanskih jedinica u izravnoj korelaciji s
trendom opadanja stanovnika, izradit ¢e se pravne mjere/odluke kojima bi se ogranicilo
kratkotrajno iznajmljivanje po uzoru na neke druge europske gradove (npr. Barcelona, Brugge,
itd.) radi ocuvanja atributa OUV-a. Kako bi se izbjegle poteskoce u provedbi ogranic¢enja, mjere
je potrebno izraditi zajedno s Planom nosivog kapaciteta.

CILJ 8: OCUVATI JAVNO DOBRO, ZASTITITI JAVNI INTERES I JAVNI
PROSTOR

AKTIVNOST 1: Osigurati zaStitu javnog interesa i trajnu dostupnost javnih prostora
Ocuvanje i1 dostupnost javnog prostora koje je javno dobro svih gradana i posjetitelja dobra
svjetske bastine i njegova okruZenja od iznimnog je znacaja. Nuzno je osigurati propusnost,
sigurnost i dostupnost javnog prostora za zivot, Setnju, druzenje, plivanje i ostale aktivnosti
unutar dobra svjetske bastine. Briga o posebnoj i autenti¢noj atmosferi, ulicama i trgovima treba
biti podignuta na visu razinu, a prostor treba sacuvati od pretjerane komercijalizacije. Kako bi
se odredili prioriteti o¢uvanja javnog prostora, nuzno je kontinuirano provoditi istrazivanja 0
percepcijama i potrebama lokalne zajednice o kvaliteti Zivota, bastini i zastiti javnog dobra
Grada Dubrovnika, te rezultate primjenjivati u prostorno planske dokumente i novu generaciju
Odluka.

AKTIVNOST 2: Ograniciti komercijalizaciju i privatizaciju javnog prostora

Javni prostor treba ocuvati i zatititi od pretjerane komercijalizacije. Dionici su istaknuli
mogucnost ograni¢avanja najma odnosno koncesije na javno dobro na kraée razdoblje, uz
transparentni postupak i javnu participaciju, te vidljivu dobrobit za lokalnu zajednicu od
zaprimljenih naknada od najma odnosno koncesije. Transparentnost postupka treba integrirati
u izracun javnih prostora koji se mogu iznajmiti, a privatizacija javnog prostora treba biti strogo
ograniCena S$to ¢e se osigurati podlogom koja ¢e biti integrirana u UPU s detaljnos¢u DPU-a.
Vode¢i se navedenim, potrebno je zabraniti novu gradnju na padinama Srda u kontaktnoj zoni
te sacuvati prirodu i zelena podrucja spreCavanjem preoblikovanja i ugrozavanja prirodnog
krajolika.

Koliko se povrSina moze dati u najam i uz koje uvjete te vidljivu dobrobit mora biti
definirano/ograni¢eno potrebama idealnog broja stanovnika koliko bi ih u gradu trebalo Zivjeti
jer prevelika zauzetost javnih povrSina i sadrzaji koji nisu namijenjeni Zivotu je jedan od uzroka
depopulacije. Zivi grad treba javne prostore i slobodne trgove. Propisat ée se mjere tko ima
pravo i na koji nacin dobivati javnu povr$inu, a da to ne degradira atribute Zivoga grada.

AKTIVNOST 3: Modernizirati i povecati uc¢inkovitost upravljanja otpadom i smanjiti
stvaranje otpada

Povecanjem turistickih i ugostiteljskih djelatnosti takoder se povecava i koliina nastalog
otpada. Postojec¢i sustav ne ukljucuje ucinkovitiji model razdvajanja otpada pa je nuzno
poboljsati cijelu mrezu odvojenog sakupljanja otpada na podrucju dobra svjetske bastine i u
kontaktnom podruéju, uz aktivnu participaciju dionika i u skladu s potrebama lokalnog
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stanovniStva. Prostorna ograniCenja unutar povijesne jezgre smanjuju mogucénosti i
fleksibilnost u skupljanju otpada pa je zato vazno poboljsati dostupnost podrucja za sve vrste
vozila za gospodarenje otpadom, jednako kao i za dostavu i hitne intervencije.

AKTIVNOST 4: Obnoviti i unaprijediti infrastrukturnu mrezu na podrucju pod zastitom
Postojeci sustav odvodnje temelji se na povijesnom mjesovitom kanalizacijskom sustavu starog
Dubrovnika kojemu su potrebna znacajna poboljSanja i kontinuiran rad na obnovi i
modernizaciji infrastrukture. Dionici su ukazali na potrebu za poboljSanjem i modernizacijom
infrastrukture otpadnih voda i infrastrukture odvodnje povrsinskih oborinskih voda. Potrebno
je planirati radove na sanaciji kanalizacijske mreze Grada prema uputama konzervatora,
odnosno cjelovitoj, interdisciplinarnoj konzervatorskoj podlozi. Potrebna je provedba
edukacije dionika i uspostava kontrole nacina koristenja sustava. Uz odvodnju, treba obratiti
pozornost na modernizaciju i pobolj$anje infrastrukture vodoopskrbe kako bi se rijesio problem
vodoopskrbe u ljetnim mjesecima te problem odvajanja oborinskih i otpadnih voda.

Potrebno je unaprijediti opskrbu elektri¢nom energijom. Postoje¢u telekomunikacijsku mrezu
potrebno je uzemljiti. Sustave radijske i televizijske mreze treba modernizirati.

Fokus u raspravama dionika posljednjih godina je problem prevelikog broja vanjskih jedinica
klimatizacijskih uredaja na uli¢nim fasadama. Ovaj problem je zamijetila i monitoring misija
UNESCO-a te trazila intervenciju. Tendencija je uklanjanje vanjskih jedinica klimatizacijskih
uredaja s uli¢nih fasada. Dugoro¢no rjesenje je odabir alternativnih rjeSenja na pojedinim
zgradama i/ili mjestima kao i financiranje takvih sustava, $to je potrebno regulirati Odlukama
nove generacije.

CILJ 9: OSIGURATI ZASTITU VISOKIH EKOLOSKIH STANDARDA

AKTIVNOST 1: Nastaviti proaktivhu provedbu aktivnosti Programa zastite okoliSa
Grada Dubrovnika

Grad Dubrovnik je pripremio Program zastite okolisa Grada Dubrovnika za razdoblje od 2018.
do 2021. godine. Program se sastoji od 8 prioriteta i povezanih ciljeva koji su vazni za Plan
upravljanja. Posebna pozornost treba biti usmjerena na provedbu aktivnosti unutar mjera: 1-1,
1-2,1-4, 2-7, 2-8, 6-3, 7-4, 1-5, 1-9, 3- 1, 3-2, 3-3, 3-4, 3-5, 3-5t0 3-9, 3-12, 4-2, 4-3, 5-1, 5-2,
5-3, 5-6, 5-12. Te mjere se trebaju proaktivno primjenjivati kako bi se osigurala visoka kvaliteta
okoliSa na podru¢ju Grada Dubrovnika, ukljucuju¢i dobra svjetske bastine te podrucje
kontaktne zone i okruZzenja. Sve mjere usmjerene su na ué¢inkovitu zastitu prirode i poboljSanje
okolisa (za Plan upravljanja od posebne su vaznosti oCuvanje obronaka Srda, Lokruma,
podmorja i akvatorija Gradske luke i akvatorija izmedu otoka Lokruma i kopna, podruéja
parkova u Gruzu, itd.). Program zastite okolisa ima provedbeno razdoblje do 2021. godine,
nakon Cega je potrebno nastaviti provedbu oznacenih aktivnosti ili uskladiti provedbu s novim
Programom zastite okolis$a koji ¢e biti izraden.
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AKTIVNOST 2: Pradenje utjecaja na zdravlje i bastinu

Cestovni i pomorski promet, te poveéan pjesacki promet i promet uvjetovan opskrbom,
pridonose narusavanju zdravlja lokalnog stanovniStva te mogu utjecati na smanjenje kvaliteta
stanja bastine. Dodatan monitoring emisija (zrak, buka, svjetlost) i utjecaja (javno zdravlje,
stanje bastine) trebao bi se provoditi pod nadzorom nadleznih tijela i struénjaka. Kontrolu i
pracenje utjecaja na zdravlje trebaju provoditi neovisne, za to licencirane ustanove i tvrtke.
Potrebno je unaprijediti infrastrukturu i mjerne uredaje te pratiti vrstu i izvor zagadenja.

Vazno je u okviru obje aktivnosti ovog cilja utvrditi €injenicu kako Europska unija kroz
visegodiSnje financijsko razdoblje 2021.-2027. i Europski zeleni plan otvara velike moguénosti
financiranja projekata razvoja zelene infrastrukture, urbanog zelenila i drugih aktivnosti koje
su vezane uz smanjenje negativnih utjecaja na okolis$ i poboljSanja stanja okolisa.
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IV.1.4. Upravljanje turizmom

Problemi: Dubrovnik je jedno od najposjecenijih mjesta kulturne bastine na Jadranu koje ima
zasluzeno steCenu trziSnu prepoznatljivost i infrastrukturu za upravljanje turizmom te
dostupnost smjestaja. U 2019. godini posjetilo ga je 1,3 milijuna posjetitelja od kojih je vecina
no¢ila u Dubrovniku.

Izazovi: Turizam Grada Dubrovnika suofava se s kompleksnim izazovima. Sezonalnost
rastuceg turizma preopterecuje najpoznatije lokacije u vrhuncu sezone, §to dovodi u opasnost
cijelu bastinu. Grad Dubrovnik je gospodarski i ekonomski u visokoj mjeri ovisan o turizmu.
Istodobno je vidljivo da postoji nedostatak sustavnog upravljanja turizmom kao i nedostatak
kontinuiranog pracenja pozitivnih i negativnih utjecaja na bastinu i zivot zajednice.

Posljedicno, potrebno je raditi na informiranom upravljanju turizmom koje se temelji na
diversifikaciji i poboljSanju kvalitete, smanjenju pritiska na najposjecenija mjesta, i nudenju
alternativnih i1 dodatnih oblika aktivnosti koji bi stvorili dodatnu gospodarsku, ekolosku i
bastinsku vrijednost za cijelu zajednicu. Potrebno je dugoro¢no planiranje temeljeno na
balansiranoj i optimalnoj upotrebi druStvenih, kulturnih i prirodnih resursa, ukljucenju i
participaciji zajednice te poStovanju lokalnih obicaja i nacina zivota.

Problemi upravljanja turizmom kljuéni su za odrZivo upravljanje basStinom, a u
pretpandemijskoj situaciji ti problem bili su najveci kod upravljanja podruéjem pod zastitom.
Stoga je prva aktivnost provedbe Plana upravljanja razvoj “Plana nosivog kapaciteta”.

CILJ 10: RAZvVOJ INFORMIRANOG TURIZMA KOJI STVARA DODATNU
EKONOMSKU, EKOLOSKU I BASTINSKU VRIJEDNOST ZA LOKALNU
ZAJEDNICU S NAGLASKOM NA DIVERSIFIKACIJU I POBOLJSANJE
KVALITETE

Razvoj informiranog turizma mora utjecati u buducénosti na poboljsanje kvalitete Zivota te na
povecanje broja stanovnika u cijelom podrucju zasti¢ene svjetske bastine.

AKTIVNOST 1: Uspostava sustava upravljanja posjetiteljima i izrada plana nosivog
kapaciteta za sva podru¢ja obuhvata svjetskog dobra

Velik broj posjetitelja, pogotovo u ljetnim mjesecima, negativno utjeCe na cijelo podrucje:
ugrozena je kulturna bastina, smanjena kvaliteta Zivota stanovnika, povecana koli¢ina otpada i
rizika ljudskih aktivnosti.

Vrlo vazna aktivnost Plana upravljanja je razvoj i izrada Plana nosivog kapaciteta Dubrovnika
prema smjernicama i kriterijima postavljenima od strane UNESCO-a. Tim planom se Zzeli
procijeniti broj posjetitelja koje mjesto moze prihvatiti odjednom. Nosivi kapacitet trebao bi se
definirati kao varijabla koja ovisi o razli¢itim vremenskim razdobljima. Od presudne je vaznosti
predloziti nacin na koji bi se upravljalo turizmom kada se premasi nosivi kapacitet. Sustav ¢e
takoder omoguciti kontinuirano dobivanje povratnih informacija o odredivanju, uspostavljanju
i provodenju ograni¢enja na temelju prorauna i analize turistickog kapaciteta (TCC-a
definiranog kao varijabla koja ovisi o razli¢itim vremenskim razdobljima). Potrebno je jasno
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procijeniti uska grla, klju¢ne stanice, kapacitete infrastrukture i broj posjetitelja koje lokacija
moze odjednom primiti. Vazno je u obzir uzeti i kontaktnu zonu sa svim svojim funkcijama i
sadrzajima.

Izrada Plana nosivog kapaciteta mora biti usmjerena na zastitu atributa OUV podrucja dobra
svjetske bastine, a posebice na oCuvanje ,,zivog grada“. Iz tog razloga, ova aktivnost je
horizontalna i povezuje sve ciljeve definirane Planom upravljanja kako bi se sveobuhvatno
sagledali elementi nosivosti kapaciteta prostora u cjelini. Aktivnost je povjerena Zavodu za
obnovu Dubrovnika koje treba angazirati neovisno tijelo za stru¢nu analizu, a u proces moraju
biti ukljuceni strucnjaci i institucije.

Nuzna je izrada zasebne studije nosivosti za Lokrum, a koju je potrebno integrirati s Planom
nosivog kapaciteta za cijelo podrucje dobra svjetske bastine.

AKTIVNOST 2: Uspostaviti pracenje odrZivosti turizma

Cilj aktivnosti je uspostava sustava kontinuiranog prikupljanja, obrade i analize jasno
definiranih i konkretnih informacija o pozitivnim i negativnim u¢incima turizma na okolis,
kulturu, drustvo i gospodarstvo po zonama (dobro svjetske bastine, kontaktna zona, okruZenje).

Ovaj ¢e sustav biti omogucen za izraCunavanje i analizu aspekata i ograni¢enja turistickog
kapaciteta, kako bi se mogli koristiti u upravljanju posjetiteljima.

Ova aktivnost moze s podijeliti na tri segmenta: procjenu turisticko-ekonomskih ué¢inaka na
gospodarstvo Dubrovnika i na lokalnu zajednicu, procjenu pritiska turizma na okolis i ljudsko
zdravlje te procjenu koristenja prostora.

Prvi segment procjene ukljucuje nadgledanje i mjerenje zadovoljstva, potrosnje i motivacije
turista, uzimajuci u obzir viSestruke ucinke turizma, izradu analize troskova i Koristi turisticke
ponude i potraznje, pracenje investicije sredstava dobivenih od turizma, istrazivanja lokalnog
zadovoljstva, itd. Istrazivanja moraju doprinijeti smanjenju ugroze svjetskog dobra, te tomu
prilagoditi odabrane indikatore.

Drugi spomenuti segment procjene ukljucuje pripremu cetverogodiSnjih izvjes¢a o provedbi
Programa zastite okoliSa Grada Dubrovnika®, ali i godi$njih izvjeS¢a o provedbi Plana
gospodarenja otpadom.

Tre¢i aspekt ukljucuje poboljsanje skupljanja podataka na dobrima svjetske bastine, azuriranje
podataka, mapiranje koriStenja dobara svjetske bastine po pojedinim objektima, pracenje
promjena u vlasnickim strukturama objekata unutar dobra svjetske bastine, uspostavljanje
sustava prostorno-vremenske raspodijele posjetitelja i analize podataka u stvarnom vremenu,
pracenje zadovoljstva lokalne zajednice turizmom itd.

Ove aktivnosti odraduju se u suradnji Zavoda za obnovu Dubrovnika i Sveucilista u
Dubrovniku. Posebno je vaZno naglasiti postojanje velike koli¢ine podataka u Zavodu,
Sveudilistu, lokalnim i regionalnim agencijama, turistickim zajednicama, nacionalnim
institutima i sl. Ova aktivnost se stoga provodi u skladu s nadogradnjom kapaciteta Zavodaa i
postojecih kapaciteta i resursa Dubrovackog sveucilista.

10 Poseban naglasak potrebno je staviti na mjere: 1-1, 1-2, 1-4, 2-7, 2-8, 6-3, 7-4, 1 -5, 1-9, 3-1, 3-2,
3-3, 3-4, 3-5, 3-5, 3-9, 3-12, 4-2, 4-3, 5-1 , 5-2, 5-3, 5-6, 5-12
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AKTIVNOST 3: Razvijanje sustava upravljanja posjetiteljima

Temeljem monitoringa odrzivosti turizma cilj je poboljsati sustav upravljanja i koordinacije
posjeta i protoka turista kako bi se izbjegla prostorna i vremenska koncentracija posjetitelja te
kako se ne bi naruSila kvaliteta zivota lokalnog stanovnistva. Prikladan sustav upravljanja
posjetiteljima otklonit ¢e pritisak na najposjecenija mjesta uvodenjem ograni¢enja i davanjem
ponude alternativnih i dodatnih oblika aktivnosti. Plan nosivog kapaciteta prvi je korak, koji se
izraduje paralelno s izgradnjom sustava za uspostavu pracenja i temeljno je usmjerenje sustava
upravljanja posjetiteljima, koji predstavlja dugoroc¢ni i kontinuirani rad.

Izgradnju sustava provodit ¢e Grad Dubrovnik i Turisticka zajednica Grada Dubrovnika, u
suradnji s relevantnim dionicima ukljuc¢enima u provedbu Plana upravljanja.

AKTIVNOST 4: Poboljsati i ojacati porezni sustav ulaganja prihoda ostvarenog od
privatnog i javnog turizma u prirodnu i kulturnu bastinu

Tijekom participativnog procesa lokalno stanovnistvo izrazilo je potrebu za transparentnim
procesom ulaganja prihoda ostvarenog od privatnog i javnog turizma u prirodnu i kulturnu
bastinu, s posebnim naglaskom na fond za otkup stanova na podruéju dobra svjetske bastine i
oc¢uvanje OUV. Pojedini elementi prirodnog i kulturnog nasljeda koriste se kao osnovni resurs
u razvoju turizma, no postoji nedostatak povrata investicija u zastitu, oCuvanje i obnovu
koriStenih resursa. Stoga je potrebno razviti plan investiranja u kulturno nasljede (odredivanjem
prioriteta financiranja, utvrdivanjem svih dostupnih lokalnih i zupanijskih izvora financiranja,
transparentnos¢u javnih nabava, uskladivanjem izvora financiranja s nacionalnim i EU
izvorima financiranja, analizom pojedina¢nih prihoda ostvarenih od javnih kulturnih resursa i
dodjelom tih sredstava u kulturi). Isto tako postoji potencijal da se drustvo rastereti lokalnih
poreza i davanja i da se daju poticaji za investiranje u podrucja koja poti¢u oCuvanje bastine,
kvalitetu zivota i zdravlje, itd. (npr. festivalska renta).

Prije pocetka provedbe aktivnosti, upravljacka tijela moraju utvrditi odnos prema institutu
spomenicke rente te dati prijedlog rekonfiguriranja lokalnih poreza u cijelu poticanja zastite
kulturne i prirodne bastine. S obzirom na utjecaj turizma na zivi grad kao najvazniji atribut
OUV, ulaganja je potrebno integrirati u tom smjeru. Upravljacka komisija ¢e kroz provedbu
aktivnosti utvrditi precizne potrebe za ulaganja.

AKTIVNOST 5: Razviti strategiju integriranog upravljanja turizmom

Grad Dubrovnik treba razviti strategiju integriranog upravljanja turizmom koja bi ukljucivala
nadlezna tijela, turistiCke operatere i predstavnike zajednice, kako bi razmotrili razvoj strategije
Upravljanja turizmom $ire¢i i diversificirajuéi turisticke ciljeve uz programiranje pristupa
najposjecenijim mjestima te definiranje akcijskog plana. Plan se treba integrirati s ostalim
gospodarskim sektorima (poljoprivreda, ribarstvo, informaticke usluge i ostale aktivnosti
indirektno povezane s turizmom) da bi se ostvarila potrebna sinergija i postigao dugoro¢ni
odrzivi razvoj.

Postoji potreba za usmjeravanje posjetitelja na Sire podru¢je Dubrovnika kroz ja¢anje
atraktora. U kontekstu Dubrovnika, mjesto koje se mora posjetiti je dobro svjetske bastine i
to njegov centralni dio ili Grad. Ve¢ prilikom izrade Plana nosivog kapaciteta nuzno je
primijeniti odredene aktivnosti i poslije ih koordinirati. Moguée alternative ukljucuju
poljoprivredu, povijesne vrtove kraj Dubrovnika, uredenje lucice u Pilama, Pile kao industrijski
centar Republike, rekreativne sadrzaje i dr. Zbog pritiska kruzera u podruéju Gruza treba uvesti
sadrzaje poput centra svjetske bastine u Gruzu s karakteristikama urbanog centra, obilazak
ljetnikovaca i obilaske dobra svjetske bastine s mora bez ulaska u Grad itd. Kako bi se
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rasteretilo dobro svjetske baStine potrebno je turisticki aktivirati raspolozivu materijalnu i
nematerijalnu resursno-atrakcijsku osnovu, ali i fizicki raspoloziv razvojnu prostor cjelokupnog
podru¢ja Dubrovacko-neretvanske Zupanije koje se povijesno moze dovesti u kontekst
Dubrovacke Republike. Samo ¢e, naime, kroz sadrzajno i/ili tematsko integriranje vrijednog, a
jo$ uvijek relativno slabo komercijaliziranoga kulturnog krajobraza cijelog ovog prostora u
kompleksan i visedimenzionalni dozivljajni okvir biti moguée dugoroéno rasteretiti povijesnu
jezgru i uze podrucje Grada Dubrovnika od sve vece investicijske potraznje, ali i od sve veceg
broja istodobnih (stacionarnih i jednodnevnih) posjetitelja.

AKTIVNOST 6: Diversificirati turisticku ponudu kako bi se rasteretilo dobro svjetske
bastine

Brojni dionici u participativnom procesu istaknuli su problem “monokulture” turistickog
sektora unutar dobra svjetske bastine, zbog ¢ega Dubrovnik previse ovisi o turistickom sektoru.
Ovo je posebno vidljivo tijekom COVID-19 pandemije. Moguée aktivnosti koje bi pridonijele
diversifikaciji turisticke ponude su:

- povecanje zadrzavanja na mjestima gdje su lokalni obrti i usluge

- inkubator u povijesnoj jezgri (koji bi podrzavao preraspodjelu ne samo starih ve¢ i
suvremenih zanata — poput dizajna, arhitekture, itd.)

- poticanje ozivljavanja tradicionalnih zanata

- poticanje razvoja manjih specijaliziranih trgovina s lokalnim proizvodima

- davanje povlastenih najamnina u gradskim prostorima za tradicionalne zanate i
deficitarne djelatnosti i aktivnosti

- davanje potpore aktivnostima koje vodi lokalno stanovnistvo

- poticanje drustvenih, kulturnih i umjetnickih aktivnosti koje su primarno usmjerene na
gradane, potom i posjetitelje

- poticanje razvoja kulturne i kreativne industrije, zanata i aktivnosti

- rasterecenje protoka turista razvojem i promoviranjem posebnih oblika turizma izvan
glavne turisticke sezone

- stalno poboljSavanje kvalitete turisticke ponude uz uvazavanje kulture i nacina zivota
lokalnog stanovnisStva

- poticanje drustvenih dogadanja sa sadrzajima namijenjenim i lokalnom stanovnistvu i
posjetiteljima
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IV.1.5. Upravljanje prometom

Trenutno stanje prometnog sustava grada Dubrovnika moze se okarakterizirati kao
prekomjerno optereceno. Stanje prometa i kretanja podru¢jem dobra svjetske bastine je vrlo
lose ve¢ nekoliko desetljeca. Konfiguracija terena, pretjerano koristenje automobila i turistickih
autobusa, preveliki broj posjetitelja te loSe upravljanje dovelo je do prometnih guzvi u svim
dijelovima grada. Tijekom turisti¢ke sezone promet u Gradu je zakréen na mnogim mjestima i
stanje oko dobra svjetske bastine je kaoti¢no pa je nuzno naéi odrzivo rjeSenje u bliskoj
buduénosti.

Cestovni promet ogranicen je nedostatkom prostora (blizina granice, uzak drzavni teritorij),
terenskim uvjetima (brdovito i strmo podrucje) i nedostatnom infrastrukturom sto utjece na
zaguSenje prometa u cijeloj mrezi. Prosjeno prometno opterecenje premasuje postojece
kapacitete. Problem je posebno izrazen tijekom ljeta kad sustav postaje sasvim neodrziv. Osim
toga, zabiljeZen je znaCajan trend pojacanoga cestovnog prometa vezan uz povecan zracni
promet u zra¢noj luci Cilipi. Naime poznato je kako je Dubrovnik uglavnom zra¢na turisticka
destinacija, pa je zracna luka osnovni punkt dolaska turista. Medutim, zra¢na luka je udaljena
od Dubrovnika 20 km, a glavna prometnica koja ga spaja sa zratnom lukom je Jadranska
turisticka cesta koja prolazi iznad Grada i Lokruma, lokaliteta svjetske bastine..

Stoga je potrebno Grad i Lokrum promatrati u svjetlu njegovoga povijesnog urbanog krajolika,
kontaktne zone i okruzenja, te unutar tog perimetra iznaci najpovoljnije rjeSenje po svjetsku
bastinu. Navedeno rjeSenje treba traziti unutar izraCuna nosivog kapaciteta, i prema njemu
modelirati prometna rjeSenja. Za sve intervencije u kontaktnoj zoni potrebno je posebno paziti
na vizualnu komponentu zahvat u odnosu na OUV svjetske bastine.

Na problem prometnog optere¢enja nadovezuje se i problem nedovoljnoga parkirnog prostora.
Posjetitelji koji pokuSavaju parkirati u blizini dobra svjetske bastine pridonose prometnim
guzvama i zaguSenju. Nedostaje parkirnih mjesta za stanovnike sa stalnim prebivaliStem na
podrucju dobra svjetske bastine. Zadnjih godina se kao jedno od moguéih rjeSenja pojavio
koncept Park&Ride, ali nedostatni prostorni kapaciteti i kvaliteta javnog prijevoza
ograni¢avaju njegovu upotrebu. Javni prijevoz putnika odvija se autobusima na gradskim i
prigradskim prometnim linijama, ali kvalitetu i u¢estalost je potrebno poboljsati.

Unutar povijesne jezgre nalazi se pjesacka zona. Glavni problemi su na periferiji dobra svjetske
bastine, na podrucju Ploca i Pila, gdje automobili i turisticki autobusi dijele prostor s malim
teretnim vozilima — gradskom logistikom u isporuci i uklanjanju robe i materijala za potrebe
stanovnika tog podrucja. Takva optereCenja na lokaciji Pila stvaraju guzve ispred ulaza u
jezgru, a cijeli sustav karakterizira nedostatak prostora za pobolj$anje pjeSackog prometa (uske
ulice). Biciklisticki promet unutar jezgre nije dozvoljen, a moguénosti njegovog razvoja u
kontaktnoj (Buffer) zoni su ograni¢ene zbog nedostatka prostora, nepovoljne konfiguracije
terena i nesigurnosti zbog prometnog preopterecenja.

Luka Dubrovnik u Gruzu udaljena je oko 3,5 km od dobra svjetske bastine. U prosjeku biljezi
735.000 putnika godi$nje. Problem je nedostatak prometne infrastrukture izmedu luke i grada
Sto uzrokuje zagusenje prometa. Uz prekomjeran broj posjetitelja s kruzera u Gruskoj luci,
javljaju se znacajna prometna zagusenja. Broj posjetitelja potrebno je svesti na odrzive okvire.

Zracni promet biljezi kontinuirani rast broja putnika. Zra¢na luka Dubrovnik je tre¢a zracna
luka u Republici Hrvatskoj prema kriterijima odlazaka putnika godi$nje, dok po broju putnika
u srpnju i kolovozu prednjaci zajedno s destinacijom. Problem je nedostatak prometne
infrastrukture prema/od zracne luke i prometne guzve oko zgrade zracne luke.
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Kod analize dokumentacije o prostornom uredenju definirane su potrebe i mogucnosti razvoja
prometnog sustava na podruc¢ju Grada Dubrovnika, u skladu s potrebama dobra svjetske
bastine:

— prometnu mreZu potrebno je reorganizirati s obzirom na buduci utjecaj povecanja broja
vozila nakon izgradnje Peljeskog mosta, potrebu za boljom povezano$¢u sa zratnom
lukom Cilipi te ispitivanje prihvatnog kapaciteta "Jadranske turisticke ceste" koja
prolazi juznom padinom Srda iznad lokaliteta svjetske bastine i grani¢nih prijelaza

— Utjecati na smanjenje intenziteta unutargradskog prometa i razvoj alternativnih
transportnih sredstava (Park&Ride, itd.)

— razviti elemente intermodalnog prometnog sustava kao modela za integrirano rjesenje
prometnih problema

— podrzati pjesacki promet, olaksSati i omoguciti kretanje ljudima s posebnim potrebama,
povezati Setnice i pjeSacke rute u mrezu koja povezuje sve dijelove grada

— potaknuti izgradnju parkiralista za stanare izgradnjom manjih grupnih garaza

— orijentacija na manja vozila javnog prometa na elektricni pogon u odredenim
dijelovima kontaktne zone, kao i smanjenje i kontrola dozvoljene brzine.

LY

Slika 5. Prometni terminal na Pilama za vrijeme dolaska posjetitelja s kruzera

Upravljanje prometnim sustavom zahtijeva organizaciju odrzivog prometnog sustava i
povecanje protoka prometa. Razvojna strategija mora ciljati na poboljSanje i promicanje javnog
prijevoza, smanjivanje cestovnog prometa i poticanje inovativnih rjeSenja. Ideja je smanjiti
udio prometa osobnim automobilima i kontinuirano razvijati ué¢inkovit sustav javnog prijevoza
koji ¢e biti ekoloski prihvatljiv i vremenski u¢inkovit. Rezultat provedbe cilja bit ¢e povecanje
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dostupnosti dobra svjetske bastine i smanjenje zagusenja u prometnoj mrezi koje ima negativan
utjecaj na razvoj Grada

CILJ 11: RAZVITI PROMETNI SUSTAV UZ JACANJE ODRZIVE MOBILNOSTI

AKTIVNOST 1: Osigurati da promet ne blokira zasti¢eno podrudje

Razviti alternativnu prometnicu koja ¢e dio prometa preusmjeriti na manje opterecena podrucja.
Medunarodna zra¢na luka Dubrovnik je udaljena 20 km od grada Dubrovnika i uzrokuje
preopterecenje tranzitnog prometa u Dubrovniku. Zbog geoloskih i prostornih ogranicenja,
cjelokupan cestovni promet vezan uz zracni promet prolazi kroz Grad Dubrovnik.

Glavnim planom Funkcionalne regije Juzna Dalmacija planirana je brza cesta Dubrovnik
(Osojnik) — zra¢na luka Dubrovnik sa spojnim prometnicama na prometnu mrezu Dubrovnika
koja ¢e dio tranzitnog prometa preusmjeriti na manje optere¢ena podrucja, te na adekvatan
nadin povezati Dubrovnik sa zra¢nom lukom i prometnom mrezom Zupanije i ostalog dijela
Hrvatske.

Razviti integrirano upravljanje opskrbom. Povijesna jezgra grada je prometno ograni¢ena
pa sustav dostave i opskrbe nailazi na ceste probleme. Dionici su naglasili potrebu i potencijal
za razvoj logistiCkog centra blizu podrucja svjetske bastine s ciljem razvoja integriranog
upravljanja teretnim prometom. Takvo rjeSenje bolje bi organiziralo sustav dostave u
povijesnom sredistu grada.

AKTIVNOST 2: Izraditi plan odrZive urbane mobilnosti

Glavni je pitanje iznijeti sveobuhvatan plan odrzive urbane mobilnosti zasSticenim podrucjem.
Iako se trenutni dubrovacki masterplan prometa bavi ovim pitanjima, nedostaju mu aspekti
Plana odrzive urbane mobilnosti (engl. SUMP) u postupku izrade, razina detalja i prioritizacija
odrzivih naCina prijevoza. Stoga je njegov okvir koji se odnosi na zaStitu izvanredne
univerzalne vrijednosti podru¢ja ograni¢en. Zato je potrebno razviti Plan odrzive urbane
mobilnosti.

Ciljevi takvog planiranja mobilnosti su dostupnost odrzivim na¢inom prijevoza, povecanjem
sigurnosti prometa, smanjenjem emisija staklenickih plinova i potros$nje fosilnih goriva,
poveéanjem atraktivnosti urbanih prostora, povecanjem kvalitete Zivota, zdravijeg okruzenja i
smanjenjem Stetnog utjecaja na zdravlje gradana. Prema mjerenjima, prometni sustav Grada
Dubrovnika jedan je od najprometnijih sustava u Europi i postoji iznimna potreba za
definiranjem Plana odrZive urbane mobilnosti koji bi slijedio ciljeve Plana upravljanja.

Urediti podzemno parkiraliSte na odgovaraju¢em prostoru. Nedostatak parkirnog prostora
umanjuje moguénosti mobilnosti lokalnog stanovniStva u povijesnoj jezgri, ali i kontaktnoj
zoni. Izgradnja podzemne garaze smanjila bi problem prometnog opterecenja i stvorila
preduvjete za razvoj alternativnih oblika prometa (Park & Ride, pomorski javni prijevoz itd.).
Osim toga, izgradnjom podzemnih garaza mogli bi se integrirati logisticki i pretovarni sustavi
za zasStic¢eno podrudje svjetske bastine.
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AKTIVNOST 3: Potaknuti razvoj integriranog prijevoza putnika

Prometni sustav Grada Dubrovnika pod velikim je optereCenjem cestovnog prometa. Javni
prijevoz u postojeCem okviru opterecenog prometa smanjio je fleksibilnost pa je potrebna
njegova modernizacija i popularizacija. S ciljem razvoja integriranog sustava prijevoza putnika,
postoji potreba za uskladivanjem redova voznje razli¢itih grana javnog prijevoza (autobusni,
pomorski promet ...). Postoje inicijative za razvoj metroa, $to je potrebno razmotriti.

Uvodenje obalnoga linijskog prijevoza pojavljuje se kao potencijalno korisna alternativa
postojecem sustavu javnog prijevoza. Zbog trenda povecanja broja dolazaka turista avionom,
od strateske je vaznosti poboljsati dostupnost zra¢ne luke u Cilipima ostalim dijelovima Grada.
Za ukupnu modernizaciju integriranog putni¢kog prijevoza veliki potencijal lezi u uvodenju
moderne naplate cestarine i integraciji "pametnih" prometnih rjeSenja. S ciljem rastereéenja
prometnog sustava, vazan se naglasak stavlja na razvoj rjeSenja za parkiranje lokalnog
stanovnistva (izgradnja garaza) s moguénoscu integracije sustava Park & Ride (uz mogucnost
integriranja elektri¢nih bicikala i drugih alternativnih oblika individualnog prometa).

UKljucditi morski obalni prijevoz u sustav prijevoza putnika. Obalni pomorski promet nije
odgovarajuée vrednovan u sustavu javnog prijevoza, a predstavlja odgovarajucu alternativu za
rastereéenje postojeceg sustava. S Luckom upravom Dubrovnik potrebno je razviti nove
gradske prometne linije koje ¢e povezivati dijelove grada, ali i one prigradske (koje povezuju
Grad s okolicom). Ova aktivnost bi trebala biti obuhvacena razvojem Plana odrZive urbane
mobilnosti.

AKTIVNOST 4: Osigurati razvoj odrzive mobilnosti u kontaktnoj zoni

Biciklisticki i pjesac¢ki promet odgovarajuca je moguénost razvoja odrzive mobilnosti U
gradskom prometu, a postojeca infrastruktura nedostatna je za njezinu veéu upotrebu. Najveéi
problem je nedostatak prostora i nepovoljna konfiguracija terena te gusto urbanizirano podrucje
kontaktne zone. Potrebno je preispitati moguénosti uredenja biciklisticke infrastrukture i
pjesackih staza/zona kroz cjelovito planiranje javne i zelene gradske infrastrukture u cijelom
gradu, s posebnim naglaskom na kontaktnu zonu. U planu je izrada podloge za razvoj zelene
infrastrukture i krajobrazne podloge, a koje je potrebno uskladiti s ovom aktivnosti. Svu
navedenu infrastrukturu trebalo bi prilagoditi osobama s invaliditetom. Odrziva mobilnost bit
¢e preispitana i planirana izradom Plana odrzive urbane mobilnosti (SUMP).

Uspostaviti dinamicki Geografski informacijski sustav (GIS) upravljanja posjetiteljima.
Ova aktivnost ponavlja se u kontekstu izgradnje kapaciteta Zavoda za obnovu Dubrovnika,
izgradnje sustava za upravljanje posjetiteljima i poboljsanja pjeSackog prometa.
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IV.1.6. Upravljanje rizikom od katastrofa

Upravljanje rizikom, shvaéeno kao procjena rizika i u€inkovito planiranje odgovora, jedan je
od klju¢nih alata u upravljanju zasticenim podru¢jem te je u znatnoj mjeri povezano s ostalim
aspektima upravljanja koji se razraduju ovim planom. Ono ima svoje specifi¢nosti, kako u
Dubrovniku, tako i na ostalim podruc¢jima koja su zivi gradovi. To znaci da postoje vazedi 1
unaprijed definirani sustavi regulirani nacionalnim i lokalnim zakonodavstvom i propisima.
Glavni rizici identificirani za dobro svjetske bastine u procjeni rizika su: poplave, potresi i druge
prirodne opasnosti (suSa, toplinski val, olujno vrijeme, kliziste, tuca, snijeg, led i dr.) te
tehnicko-tehnoloske katastrofe i pandemije. Glavna opasnost je potres koji je do sada nekoliko
puta pogodio Dubrovnik i nanio veliku $tetu na zasti¢enom podru¢ju dobra svjetske bastine.
Zbog velike moguénosti pojave, mjere ublazavanja potresa integrirane su u Plan upravljanja.

Prepoznata su tijela u upravljanju izvanrednim situacijama koja su regulirana nacionalnim
zakonodavnim okvirom.

Temeljem izraZene zabrinutosti Reaktivne promatracke misije UNESCO-a i ICOMOS-a u
2015. godini zbog stanja oCuvanosti dobra svjetske bastine, utvrdena je hitna potreba za
poboljsanjem situacije. Uz opée operativne smjernice za provedbu Konvencije o svjetskoj
bastini, izvjeS¢e sadrzi i preporuke za poboljSanje stanja na prostoru dobra svjetske bastine,
koje se moraju uzeti u obzir prilikom izrade Plana upravljanja.

S obzirom na latentnu opasnost od potresa i poZara potrebno je planove pripravnosti i
evakuacije uskladiti s postoje¢im gradevinskim strukturama: drvena krovista neotporna na
pozar, zgrade oStec¢ene konstrukcije i nosivih kamenih zidova, nastanjenost pojedinih sklopova,
protocnost ulica, postojanje hidrantske mreze itd. Potrebno je stoga sve planove za ublazavanje
potencijalnih rizika izradivati u suradnji sa Zavodom za obnovu Dubrovnika u kojem postoje
potrebni podatci. Takoder treba planove obnove uskladivati s planiranim koridorima za
evakuaciju.

CILJ 12: UBLAZITI POTENCIJALNE RIZIKE I RAZVITI USPJESAN SUSTAV
ODGOVORA U SLUCAJU AKTIVACIJE RIZIKA

AKTIVNOST 1: Izrada Plana upravljanja rizicima od katastrofa za svjetsko dobro Stari
grad Dubrovnik

Pored postojeceg dokumenta Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Grad Dubrovnik donesenog
2018. godine, koji predstavlja Siri okvir te donosi procjenu rizika za potres, poplavu i pozar
otvorenog tipa, potrebno je prioritetno pristupiti izradi ciljanog plana upravljanja rizicima od
katastrofa za svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik, prema metodologiji utvrdenoj u
dokumentima i struénim publikacijama UNESCO-a, ICOMOS-a i ICCROM-a. Plan ukljucuje
sve segmente upravljanja rizicima od katastrofa kao $to su smanjenje rizika, pripremljenost,
odgovor i oporavak. Razrada ukljucuje razmatranje svih vrsta prijetnji, identifikaciju mogucih
(izglednih) prijetnji za svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik, analizu ranjivosti svjetskog dobra
odnosno njegovih pojedinacnih sastavnica, procjenu potencijalnog utjecaja identificiranih
prijetnji, mjere za smanjenje rizika odnosno jaCanje otpornosti, te mjere za oporavak nakon
katastrofe. Pored sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti, potrebno je uzeti u obzir i
nematerijalne vrijednosti povezane sa svjetskim dobrom. Osim podru¢ja svjetskog dobra,
planom upravljanja i procjenom rizika potrebno je obuhvatiti i podrucje kontaktne zone.
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AKTIVNOST 2: Pratiti provedbu mjera identificiranih u Procjeni rizika za Grad
Dubrovnik

Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Grad Dubrovnik izradena je 2018. godine. Studija sluzi
kao podloga za daljnje kontinuirano poboljSanje i definiranje mjera za smanjenje rizika i
povecanje sigurnosti. Trenutno stanje svih relevantnih pokazatelja detaljno je dokumentirano,
a predloZene su organizacijske mjere za daljnje poboljSanje strukture Civilne zastite. Trebalo
bi integrirati medunarodne smjernice relevantne za Plan upravljanja, poput okvira Sendai.

Mnoge mjere namjeravaju se provesti izradom prostornih planova. To zna¢i da bi novi
Urbanisti¢ki plan uredenja (UPU ) podrucja dobra svjetske bastine trebao biti planiran u skladu
s ovim i drugim dokumentima koji ureduju prostorno planiranje i zastitu kulturne bastine.

AKTIVNOST 3: Ojacati bazu znanja o riziku od potresa

Nacionalna mreza seizmografa i akcelerografa nije odgovarajuéa. Potrebno je razviti mrezu,
posebno na podrucju Dubrovnika. U skladu s nacionalnim projektom, instalacija uredaja planira
se na rubnim podrucjima dobra svjetske bastine. Potrebno je nastaviti aktivnosti Seizmoloskog
zavoda i Zavoda za obnovu Dubrovnika za pronalazak adekvatnih objekata i lokacija za stalnu
postavu seizmografa, kako bi se mogla pratiti seizmicka aktivnost i o tome redovno izvjestavati
lokalnu upravu i Zavod za obnovu Dubrovnika.

AKTIVNOST 4: Osigurati dodatne kapacitete Zavoda za obnovu Dubrovnika za razli¢ite
aspekte pracenja i upravljanja rizicima povezanih s dobrom svjetske bastine

Jedan od segmenata buduce funkcionalnosti Zavoda za obnovu Dubrovnika je povecati znanje
vezano uz rizike/opasnosti, pracenje rizika i upravljanje rizikom. Potrebno je provesti obuku i
osigurati odgovarajuca sredstva i opremu za ove aktivnosti.

AKTIVNOST 5: Organizirati kontinuiranu edukaciju djece, gradana i lokalnih
stru¢njaka o prirodnim i antropogenim rizicima

Kao sto je istaknuto u Strategiji izgradnje kapaciteta, jedna od aktivnosti za smanjenje rizika i
povecanje sigurnosti je organizacija kontinuirane edukacije gradana i lokalnih stru¢njaka u vezi
s prirodnim 1 antropogenim rizicima. Ta je edukacija obavezna za dionike ukljuc¢ene u proces
provedbe Plana upravljanja.

AKTIVNOST 6: Integriranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama

Posljedice klimatskih promjena sve su uocljivije te predstavljaju znatan rizik za buducu zastitu,
oCuvanje i valorizaciju dobra svjetske bastine. Potrebno je na vrijeme integrirati mjere
prilagodbe klimatskim promjenama kako bi se stvorila adekvatna razina otpornosti. Ova
aktivnost je horizontalna unutar strateskog okvira te ju je potrebno primijeniti u provedbi svih
ostalih aktivnosti.

Vazno je u okviru aktivnosti ovog cilja utvrditi ¢injenicu kako Europska unija kroz visegodiSnje
financijsko razdoblje 2021.-2027. i Europski zeleni plan otvara velike moguc¢nosti financiranja
projekata razvoja zelene infrastrukture, urbanog zelenila i drugih aktivnosti koje su vezane uz
smanjenje negativnih utjecaja na okolis, poboljSanja stanja okolisa te ublazavanje negativnih
posljedica klimatskih promjena kroz jacanje otpornosti na rizike.
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1VV.1.7. Horizontalne aktivnosti

Pored ciljeva i aktivnosti koje su definirane akcijskim planom Plana upravljanja isti¢u se i dvije
"horizontalne™ teme koje su u skladu s novim ciljevima EU za razdoblje 2021.-2027.: zelena
tranzicija uz prilagodbu klimatskim promjenama i digitalizacija. Posljedice klimatskih
promjena sve su uocljivije te predstavljaju znatan rizik za buducu zaStitu, oCuvanje i
valorizaciju dobra svjetske bastine i njegova okruZenja. Potrebno je na vrijeme integrirati mjere
prilagodbe klimatskim promjenama da bi se stvorila adekvatna razina otpornosti. Ova tema je
horizontalna unutar strateSkog okvira, te je prepoznata u definiranju niza aktivnosti.
Digitalizacija pretpostavlja unaprjedenje javnih digitalnih usluga kao potpornih elemenata
funkcioniranju upravljanja i zaStite kulturne bastine te jaCanju segmenta participativnosti. Obje
horizontalne teme prikazane su u tablicama u Prilogu V.6. kako bi se jednostavnije ukazalo na
aktivnosti koje je moguce aplicirati i financirati na natje¢aje EU koji ¢e se otvarati u okvirima
tema prilagodbe klimatskim promjenama i digitalizaciji.

Medu horizontalnim temama valja istaknuti aktivnost 10.1. ,,Izrada Plana nosivog kapaciteta i
uspostava sustava upravljanja posjetiteljima“ kroz koju je potrebno izraditi Plan nosivog
kapaciteta koji ¢e objediniti sve aspekte nosivosti prostora, ukljucujuci potrebe lokalnog
stanovnistva, ograniCavanja trenutnog razvoja turizma u odrzive okvire, potrebe =za
socioeckonomskim razvojem stanovniStva (ponajvise u prostoru dobra svjetske bastine),
ocuvanja kulturnog lokalnog identiteta stanovni$tva, o¢uvanja okoli$a i javnog prostora te
druge elemente koji su vazni u kontekstu nosivosti prostora. Pritom fokus definiranja i provedbe
Plana nosivog kapaciteta mora biti usmjeren u ocuvanju ,,zivog grada‘.
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1V.2. AKCIJSKI PLAN

IV.3.1. Postavke akcijskog plana

Akcijski plan povezuje planirane ciljeve i aktivnost s upravljackim kapacitetima mjerodavnih institucija
i dionika. Za svaku aktivnost definirana su tijela koja ¢e biti nadlezna za provedbu.

U okviru participativnih radionica s lokalnim i regionalnim dionicima izradena je prioritizacija ciljeva.
Rezultati radionice prikazani su u nastavku, a ciljevi su selektirani prema vaznosti prioriteta na:

- Prioritet 1 — potrebna najvisa prioritetnost provedbe aktivnosti definiranim navedenim
ciljevima. Prioritet predstavlja kratkoro¢ne aktivnosti najviSeg prioriteta.

- Prioritet 1l — umjerena prioritetnost provedbe aktivnosti definiranim navedenim ciljevima.
Prioritet predstavlja srednjoro¢ne aktivnosti umjerenog prioriteta.

- Prioritet 111 — potrebna provedba aktivnosti u skladu s ciljevima viSeg stupnja prioriteta.
Prioritet predstavlja dugoro¢ne aktivnosti nizeg prioriteta.
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Slika 6. Ocjena prioritetnosti provedbe ciljeva prema rezultatima participativne radionice s
dionicima
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Prioritizacija ciljeva prikazana je u tablici u nastavku.

Razina prioriteta
[ 1 i

8. Ocuvati javno dobro, zastititi interes i 4. Osigurati u¢inkovit i pravovremen 11. Razviti prometni sustav uz jacanje
javni prostor nadzor svjetskog dobra odrzive mobilnosti
3. Osigurati ouvanje i odrzavanje dobra 12. Ublaziti potencijalne rizike i razviti
7. Dubrovnik kao Zivi grad svjetske bastine u skladu s izvanrednom uspjesan sustav odgovora u slu¢aju
univerzalnom vrijednosti aktivacije rizika

10. Razvoj informiranog turizma koji
stvara dodatnu ekonomsku, ekolosku i
bastinsku vrijednost za lokalnu zajednicu s
naglaskom na diversifikaciju i poboljsanje
kvalitete

5. Unaprjedenje razine svijesti
ucinkovitom edukacijom o oCuvanju i
odrzavanju svjetskog dobra

9. Osigurati zastitu visokih ekoloskih 2. Upravljanje povijesnim urbanim
standarda krajolikom

1. Uspostavljanje stabilne upravljacke
strukture i kontinuirane izgradnje
kapaciteta

6. Osigurati ocuvanje i odgovarajucu
valorizaciju okoliSa

Kriteriji za definiranje prioritetnosti pojedinih aktivnosti:

uskladenost sa predvidenom dinamikom raspisa poziva VFO!! i RRF-a'?
- dugoro¢nost provedbe

doprinos pokazateljima provedbe

stupanj doprinosa viziji do 2025.

Akcijski plan izraden je prema inputima ukljuc¢enih dionika i gradana, a temeljem prethodno definiranih
strateSkih ciljeva i aktivnosti. Akcijski plan upravljanja prikazan je u tablici u nastavku. Radi
jednostavnosti, prema uputama dionika, izradena je objedinjena tablica akcijskog plana koja prikazuje
i pokazatelje pracenja.

1V.3.2. IzvjeStavanje i pracenje

Pracenje (monitoring) se moze promatrati kroz dva aspekta. Prvi aspekt je pracenje stanja svjetskog
dobra kojeg na nacionalnoj razini vr$i Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske,
Konzervatorski odjel u Dubrovniku, te UNESCO putem periodi¢nih i izvanrednih izvje$¢a Ministarstva
svjetske bastine, dok je drugi aspekt usmjeren na pracenje provedbe Plana upravljanja. Funkcionalnost
pracenja vidljiva je pruzanjem objektivnih podataka o stanju svjetske bastine i provedbom prioriteta,
ciljeva i aktivnosti Plana upravljanja. Podatci cjelokupnog monitoringa koristit ¢e se radi procjene
uspjesnosti provedbe Plana upravljanja i azuriranja Plana upravljanja.

IV.3.2.1. PRACENJE STANJA SVJETSKE BASTINE

Pracenje se odnosi na sustav redovitih inspekcija, istrazivanja i izvjestavanja, koji vlasnicima objekata
i struénjacima omogucéuje usporedbu trenutne situacije s prethodnim izvjeS¢ima. Kao rezultat
navedenog, moguce je pravovremeno uociti slabosti i rizike te pripremiti intervencije za odrzavanje ili
konzervaciju. Sva obiljeZja svjetske bastine podlijezu redovnom pracenju njihova o¢uvanja, koje se
provodi svakih pet godina.

1'VFO — visegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2021. do 2027. godine.
2 RRF (eng. Recovery and Resilience Facility) — Mehanizam za oporavak i otpornost
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Obnova i zastita trebaju se temeljiti na jasnoj definiciji resursa kulturne bastine i njihovom odnosu
prema okruzenju. Ova definicija dio je vaznog procesa usmjerenog na njegovanje vrijednosti bastine
kao sastavnog dijela danaSnjeg drustva, razvojem okvira za procjenu vrijednosti resursa,
uspostavljanjem ciljeva upravljanja i pripremom strategija prezentacije i interpretacije. Ovaj postupak
ima Cetiri razlicita koraka:

- istrazivanje: metodicki pregled, istrazivanje i dokumentiranje resursa, njihovog povijesnog
fizickog okruzenja;

- definiranje: kritiCko-povijesna definicija i procjena predmeta i njegove okoline

- analiza: znanstvena analiza i dijagnostika materijalnih elemenata i pripadajucega strukturnog
sustava s ciljem ocuvanja kulturne bastine

- strategija: dugorocni i kratkoro¢ni programi za ocuvanje i promjenu okoliSa (okruzenja),
ukljucujuéi redovite preglede, cikli¢no odrzavanje i kontrolu okolisa.

IV.3.2.2. PRACENJE PROVEDBE PLANA UPRAVLJANJA

Pracenje provedbe Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Starim gradom Dubrovnikom®
predstavlja proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se sustavno prati uspjesnost
provedbe dokumenata. Ciljevi u aktima strate$kog planiranja moraju biti jasno definirani i mjerljivi
uporabom relevantnih pokazatelja. Pokazatelji ishoda su kvantitativni i/ili kvalitativni mjerljivi podaci
koji omogucuju pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje uspjesnosti u provedbi ciljeva i aktivnosti. Radi
efikasnije provedbe, a prema uputama dionika, izradeni su pokazatelji na razini aktivnosti. Popis
pokazatelja i ciljanih vrijednosti aktivnosti koje je potrebno ispuniti do 2025. godine prikazan je u tablici
u nastavku. Provedba ciljeva mjeri se postotkom provedbe pripadajuéih aktivnosti.

Radi preciznog pracenja provedbe i prilagodbe akcijskog plana novonastalim situacijama tijekom
razdoblja provedbe potrebno je jednom godisnje izraditi izvjeSce koje kvantificira trenutno stanje
provedbe. Svrha izrade ovakvih izvjesca jest precizno pracenje provedbe definiranog akcijskog plana i
prilagodba potencijalnim rizicima koji se javljaju u fazi provedbe. Ukoliko je potrebno, akcijski plan i
pokazatelji ¢e se azurirati i revidirati kako bi se provedba uskladila s teku¢im financijskim
mogucnostima koje je moguce ocekivati zbog posljedica globalne pandemije COVID-19. Na kraju
provedbenog razdoblja izraduje se izvjesce o provedbi Plana upravljanja koje evaluira pokazatelje te
utvrduje uspjes$nost provedbe Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ,,Starim gradom
Dubrovnikom®. Izvjesée o provedbi bit ¢e koristeno prilikom pripreme i izrade novog Plana upravljanja
za razdoblje nakon 2025. Novi planovi upravljanja revidirat ¢e se svakih pet godina. Kljucni akteri u
pracenju uspjesnosti provodenja Plana upravljanja su Upravni i Izvrs$ni odbor Upravljacke komisije, te
Zavod za obnovu Dubrovnika kao koordinator izrade i provedbe Plana upravljanja. Podjela
odgovornosti u pra¢enju provedbe definira se poslovnikom navedenih tijela. Prijedlog je da Izvrsni
odbor odredi radnu skupinu koja ¢e provoditi pracenje provedbe i izraditi godiSnje izvjestaje o stanju
provedbe. Izvrsni odbor tako ¢e davati Izvjestaj o provedbi Upravnom odboru.
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IV.3.2. Prikaz akcijskog plana

Uspostavljanje stabilne upravljacke strukture i

1 . . . . Grad Dubrovnik, ZOD |
kontinuirane izgradnje kapaciteta
11 U I : Uspostavljena upravljacka struktura (svako upravljacko
A, spostava sustava upravljanja Grad Dubrovnik, ZOD | tirel sl d
ijelo zapocelo s radom)
1.2. | Uspostava Dijaloga svjetske bastine Grad Dubrovnik, ZOD | Osnovan Dijalog svjetske bastine
MKM, MKM KO-DU,
1.3. | lzrada i provedba Strategije za izgradnju kapaciteta dionika Grad Dubrovnik, ZOD, | Izradena Strategija za izgradnju kapaciteta
ZZPUDNZ, DNZ
14 Os.nlvan]e Centvra S.VjetSke baftn.l? Du})-rovr}lk k?'ko bise Grad Dubrovnik, ZOD, Osnovan Centar svjetske bastine (mreza prostora
4. | osiguralo tumacenje, edukacija i istrazivanje zajedno s DNZ | Centra)
izgradnjom kapaciteta lokalne zajednice
15 Unaprjedenje funkcija Zavoda za obnovu Dubrovnika kao tijelu 70D T Prosirena djelatnost i opseg funkcija ZOD-a radi
"™ | za dinami¢no upravljanje i pracenje podataka upravljanja i pra¢enja podataka
Usvojene izmjene i dopune Zakona o obnovi
Usvojiti izmjene i dopune Zakona o obnovi spomenicke cjeline spomenicke cjeline Dubrovnika i drugih nepokretnih
16 Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih dobara u okolici MKM, Grad Dubrovnik, | kulturnih dobara u okolici Dubrovnika
e Dubrovnika te izraditi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o ZOD, ZZPUDNZ Izmijenjen Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara i
ocuvanju i zastiti kulturnih dobara posljedi¢no Zakon o prostornom uredenju i Zakon o
zastiti okolisa
MKM, MKM KO-DU,
2 Upravljanje povijesnim urbanim krajolikom Grad Dubrovnik, ZOD, |
ZZUPDNZ
21 Integriranje konzervatorske podloge za kontaktnu zonu dobra “Dﬂkﬁﬁg\ifﬁ('g%;rad | Izradene IDGUP-a u kojem je integrirana
™| svjetske bastine u Generalni urbanisti¢ki plan 77UPDNZ. ' konzervatorska podloga za kontaktnu zonu
29 Razvoj protokola za provedbu Procjene utjecaja na kulturno MKM, Grad Dubrovnik, | Razvijen protokol za provedbu Procjene utjecaja na

dobro (HIA)

7ZZUPDNZ

kulturno dobro (HIA)

13 Upravljacka komisija (posebice Izvréni odbor) moZe tijekom procesa provedbe imenovati dodatne dionike za provedbu aktivnosti. Navedeni su glavni dionici koji su odgovorni za

provedbu.
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Pokazatelji provedbe ciljeva

. . NadleZna tijela i Razina — —
Br. Naziv cilja/aktivnost - L . Mijerilo Potetna Ciljana
dionici prioriteta Naziv (jedinica) | vr.(2020.) | vr. (2025.)
Jacanje struénih kompetencija za planiranje povijesnog urbanog MKM. Grad Dubrovnik Broj polaznika programa edukacija i jatanja
2.3. krajolika i ja¢anje prostorno-planske dokumentacije u zastiti i 70D ’ZZUPDNZ ' ] kompetencija za planiranje povijesnog urbanog broj 0 10
ocuvanju kulturnih dobara ’ krajolika u okvirima prostornog planiranja
3 Osigurati ocuvanje i odrzavanje dobra svjetske bastine u MKM, MKM KO-DU, T
skladu s izvanrednom univerzalnom vrijednosti Grad Dubrovnik, ZOD
31 Izraditi konzervatorsku podlogu svjetskog dobra Starog grada MKM, MKM KO-DU, | Izradena konzervatorska podloga za dobro svjetske 1 0 1
- Dubrovnika Grad Dubrovnik, ZOD bastine
32 Izrada Urbanistickog plana uredenja (UPU-a) za podrucje Grad Dubrovnik, | Pokrenuta izrada UPU za podrudje svjetskog dobra s 1 0 1
"~ | svjetskog dobra s detaljnom razinom obrade Z7ZPUDNZ visokom razinom detaljnosti
RaZVIIIIOkaIneuredbe nove ggne_racije za standardizaciju Razvijene lokalne uredbe nove generacije za
33 projektiranja, dizajna i postavljanja jednostavnih gradevina, Grad Dubrovnik I standardizaciju projektiranja, dizajna i postavljanja 1 0 1
" | urbane opreme i drugih intervencija u javhom prostoru za jednostavnih gradevina, urbane opreme i drugih
i intervencija u javnom prostoru
svjetsko dobro
Izraditi listu prioriteta za zahvate na zastiti i oCuvanju 70D MKM. MKM KO- Lista prioriteta za zahvate na zastiti i oduvanju
3.4. | pojedinaénih kulturnih dobara unutar Svjetskog dobra i DU. Grad Dubrovnik | pojedinac¢nih kulturnih dobara unutar Svjetskog dobra i 1 0 1
kontaktne zone { kontaktne zone izradena
35 Razvoj projekta sufinanciranja ocuvanja i obnove tradicijske Grad Dubrovnik, ZOD, | Projekt sufinanciranja ouvanja i obnove tradicijske 1 0 1
" | vanjske stolarije MKM, MKM KO-DU vanjske stolarije razvijen
. . p - " . Postotak povecanja sredstava za projekt staticke
3.6. E)ISlEuratl dodatna sredstva za projekt staticke asanacije gradskih Grad Dubrovnik, ZOD | asanacije gradskih blokova u odnosu na postojeca % - 20%
okova sredstva
q g 5 3 q q MKM, MKM KO-DU,
4 Osigurati uéinkovit i pravovremeni nadzor svjetskog dobra Grad Dubrovnik, ZOD 1
. . p e Sl . Udio lokalnih stanovnika gradskih kotara koji smatraju
4.1. Unai)r_] edenle kape_lmteta svih javnih shuzPkoje se brimu z3 Grad Dubrovnik, ZOD ] kako javne sluZbe adekvatno brinu za prostor povijesne % - 60%
prostor povijesne jezgre jezgre (anketa)
Uskladiti preklapanje institucionalnih mjerodavnosti u nadzoru MKM, MKVEESPU, Udio lokalnih stanovnika gradskih kotara koji smatraju
4.2. Grad Dubrovnik, ZOD, | . » % - 60%
dobra DNZ kako su javne sluzbe efikasne u nadzoru dobra (anketa)
e e . .. . MKM, MKM KO-DU, Uspostavljanje u¢inkovitog mehanizma za dijalog s
4.3. | Unaprijediti mehanizam za dijalog s gradanima Grad Dubrovnik, ZOD | gradanima 1 0 1
5 Unaprjedenje razine svijesti u¢inkovitom edukacijom o MKM, MKM KO-DU, n
ocuvanju i odrZavanju svjetskog dobra Grad Dubrovnik, ZOD
51 Pripremiti smjernice i priru¢nike za o€uvanje i odrzavanje dobra | MKM KO-DU, Grad I Izradene smjernice i priru¢nici za ouvanje, odrzavanje 1 0 1
o svjetske bastine Dubrovnik, ZOD i koriStenje dobra svjetske bastine
5.2. Poticanje znanstveno-istrazivacke djelatnosti grzgﬂDmﬁh\fnﬁoZ%% 11 Broj provedenih znanstveno-istrazivackih projekata broj 0 3
MKM, MKM KO-DU, Broj polaznika edukacijskih programa ocuvanja i
5.3. | Potaknuti pripremu i odrzavanje razli¢itih obrazovnih programa | Grad Dubrovnik, ZOD, | od r%a‘z/an'a Jskih prog J broj 0 500
Sveugiliste u Dubrovniku J
6 Osigurati ocuvanje i odgovarajucu valorizaciju okolisa Grad Dubrovnik 1
6.1. | Ocuvati i unaprijediti gradsko zelenilo i prirodno okruzenje Grad Dubrovnik [ Izrada katastra zelenila 1 0 1
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N : Pokazatelji provedbe ciljeva
Br. Naziv cilja/aktivnost Nad:;;ﬁ?j?ctii]fla ! ﬁﬁﬂ;‘; a Naziv Mijerilo Potetna Ciljana
P (jedinica) | vr.(2020.) | vr.(2025.)
6.2 Osieurati odrzivi razvoi i oéuvanic Lokruma Grad Dubrovnik, JU I Revitalizirana kulturna i prirodna dobra otoka Lokruma 1 0 1
- gu ZIV1 Tazv o) uvanj Rezervat Lokrum i uspostavljeno njihovo odrzivo koristenje
6.3 Razvoj projekta sufinanciranja istrazivanja, ocuvanja i obnove Grad Dubrovnik, ZOD, | Projekt sufinanciranja istrazivanja, oGuvanja i obnove 1 0 1
- povijesnih vrtova MKM, MKM KO-DU povijesnih vrtova razvijen
7 Dubrovnik kao Zivi grad Grad Dubrovnik |
71 Osnovatl. fond socua}pog stanovvla_n_]a i model zadruznog Grad Dubrovnik | Osnovan fond socijalnog stanovanja i model zadruznog 1 0 1
stanovanja na podrucju pod zastitom stanovanja
79 Pracenje socioekonomske i vitalne statistike na podrucju dobra Grad Dubrovnik, I Uspostavljen sustav praenja vitalne statistike za 1 0 1
o svjetske bastine volonteri podru¢je dobra svjetske bastine
Utvrditi gornje granice za dohodovnu procjenu kako bi se Definirana gornja granica za dohodovnu procjenu
7.3. po]ag}Jsa}l st.ambet.n uvjeti - socijalno stambeno zbrinjavanje — Grad Dubrovnik | integrirana u sustav socijalnog stambenog zbrinjavanja 1 0 1
zasticeni najmoprimei
74 Rekonstrukcija stambenog fonda i unaprjedenje stambenih Grad Dubrovnik, ZOD, I Uspostavljene poticajne mijere revitalizacije i obnove 1 0 1
""" | uvjeta radi postizanja otpornosti na rizik od potresa MKM KO objekata za stalno stanovanje te seizmi¢ko ojaavanje
Udio stanovnika povijesne jezgre koji su uglavnom ili u
potpunosti zadovoljni brojem i dostupnoscu drustvenih % - 60%
7.5. Poboljsati kvalitetu zivota stalnih stanovnika Grad Dubrovnik 1 sadrZaja u povijesnoj jezgri (anketa)
Rast broja prijavljene djece s mjestom stanovanja u % ; 10%
Gradu koja idu u $kolu Marina Getaldi¢a
Udio stanovnika povijesne jezgre koji su uglavnom ili u
7.6. | Osigurati stanovnicima dostupnost usluga i opskrbe Grad Dubrovnik 1 potpunosti zadovoljni brojem i dostupno$¢u javnih % - 60%
usluga i opskrbe (anketa)
71.7. Ugraditi mjerace buke i razviti u¢inkovit sustav kontrole Grad Dubrovnik | Sustav kontrole mjerenja razine buke u funkciji 1 0 1
7.8. | Ogranicenje iznajmljivanja Grad Dubrovnik I Uspostava sustava kontrole iznajmljivanja 1 0 1
8 Ocuvati javno dobro, zastititi javni interes i javni prostor Grad Dubrovnik |
Definirani pokazatelji za pracenje kvalitete Zivota, 1 0 1
Osigurati zaStitu javnog interesa i trajnu dostupnost javnih zastite bastine i javnog dobra
8.1. I’OSgtOl’a J & J P J Grad Dubrovnik | Odredena optimalna povrsina javnog prostora pod
p najmom/koncesijama (mapiranje, izraéun i odredivanje 1 0 1
optimalne povrsine)
Uvedena precizna i jasna ogranic¢enja koristenja javnog 1 0 1
.l D, . prostora
8.2. Ograni¢iti komercijalizaciju i privatizaciju javnog prostora Grad Dubrovnik | Smanjenje udjela komerGijaliziranog  nedostpnog " ] o
javnog prostora
83 Modgl_‘n_lllratl i povecati ucinkovitost upravljanja otpadom i Grad Dubrovnik, Cistoéa T Unaprijeden sustav upravljanja otpadom 1 0 1
smanjiti stvaranje otpada d.o.o.
s T . oy Udio lokalnih stanovnika gradskih kotara koji smatraju
8.4. Olz{;(t)wtl i unaprijediti infrastrukturnu mrezu na podrucju pod Grad Dubrovnik 11 kako je infrastruktura na podrucju svjetskog dobra % - 60%
zastitom adekvatna (anketa)
9 Osigurati zastitu visokih ekoloskih standarda Grad Dubrovnik |
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Pokazatelji provedbe ciljeva

. . NadleZna tijela i Razina —— —
Br. Naziv cilja/aktivnost - L . Mijerilo Potetna Ciljana
dionici prioriteta Naziv (edinica) | vr. (2020) | wr. (2025)
91 NaSt?lVVItI proaktivnu prgvedbu aktivnosti Programa zastite Grad Dubrovnik " Udio uspjesno provedenih mjera Programa zastite % } 60%
okolisa Grada Dubrovnika okolisa
e C - Udio lokalnih stanovnika gradskih kotara koji smatraju 0 ) o
9.2. | Pracenje utjecaja na zdravlje i bastinu Grad Dubrovnik | kako je okolis u gradu visoke kvalitete (anketa) % 60%
Razvoj informiranog turizma koji stvara dodatnu
10 ekonomsku, ekolosku i bastinsku vrijednost za lokalnu Grad Dubrovnik, "
' zajednicu s naglaskom na diversifikaciju i poboljSanje TZGD
kvalitete
101 Usp_ostava sustava upravljanja p9_slet|tel jima i |;rada plana Grad Dubrovnik, ZOD, | Izraden Plan nosivog kapaciteta 1 0 1
nosivog kapaciteta za sva podru¢ja obuhvata svjetskog dobra TZGD
10.2. | Uspostaviti pra¢enje odrzivosti turizma Grad Dubrovnik, TZGD 1 Uspostavljen i pra¢en indeks odrZivosti turizma 1 0 1
. . L . Udio stanovnika koji smatraju kako je sustav 0 B o
10.3. | Razvijanje sustava upravljanja posjetiteljima Grad Dubrovnik, TZGD 1 posjetitelja u gradu odr3iv (anketa) % 60%
104, Pobo!] Sati i ojacati porezni sustav 1_11agan]_a prihoda ostygrenog Grad Dubrovnik, TZGD I Uspostavljen sustav ulaganja prihoda ostvarenog od 1 0 1
od privatnog i javnog turizma u prirodnu i kulturnu bastinu privatnog i javnog turizma
10.5. | Razviti strategiju integriranog upravljanja turizmom Grad Dubrovnik, TZGD 1 Razvijena Strategija integriranog upravljanja turizmom 1 0 1
10.6. ?Vlj\g;lsilfg;giﬁ;zurlstlcku ponudu kako bi se rasteretilo dobro g;’\?%l?rlg)lg%lglk, TZGD. 1 Udio turisti¢kih nocenja izvan glavne turisticke sezone % 0,2 0,3
11 Razviti prometni sustav uz jaéanje odrZive mobilnosti Grad Dubrovnik, DNZ 1l
11.1. | Osigurati da promet ne blokira zasti¢eno podrucje Grad Dubrovnik, DNZ, I Udio stanovmkavko!l smatraju kakp Je problem % - 60%
prometnog zagu$enja adekvatno rijeSen (anketa)
11.2. | Izraditi plan odrzive urbane mobilnosti Grad Dubrovnik I Izraden Plan odrZive urbane mobilnosti 1 0 1
Grad Dubrovnik . - " -
. .. . .. < . . Udio stanovnika koji su uglavnom ili potpuno N ) o
11.3. | Potaknuti razvoj integriranog prijevoza putnika (SI;:]bii:gis, LU Dubrovnik, I zadovoljni prometnim sustavom (anketa) % 60%
11.4. | Osigurati razvoj odrzive mobilnosti u kontaktnoj zoni Grad Dubrovnik 11 ﬁ?f\r];z;?fk?ﬁ;;(nZgradene biciklisticke i/ili pjesacke m? 0 10000
12 Ublaziti potencvljz}lne r1'21ke.f ra'Z\fltl uspjesan sustav Sl Bl Te ZO/0) m
odgovora u slucaju aktivacije rizika
Izrada Plana upravljanja rizicima od katastrofa za svjetsko . Izraden Plan upravljanja rizicima od katastrofa za
12.1. dobro Stari grad Dubrovnik Grad Dubrovnik, ZOD | svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik ! 0 !
" P PTST PP Izrada izvjesca o provedbi mjera identificiranih u
12.2. PDraStl pr(_)llledbu miera identificiranih u ProCyai rizika za Grad Grad Dubrovnik, ZOD 11 Procjeni rizika unutar provedbe aktivnosti Plana 1 0 1
ubrovni upravljanja
Ly . .. . Unaprijedena i razvijena infrastruktura za pracenje
12.3. | Ojacati bazu znanja o riziku od potresa Grad Dubrovnik, ZOD ] potresa 1 0 1




Osigurati dodatne kapacitete Zavoda za obnovu Dubrovnika za Osigurana potrebna infrastruktura za praéenje i
12.4. | razlicite aspekte pracenja i upravljanja rizicima povezanih s Grad Dubrovnik, ZOD 1 upravljanje rizicima povezanim s dobrom svjetske 1 0 1
dobrom svjetske bastine bastine
125 Organ.izirati ko.ntinu.iraI}u edukaciju.dj ece, gradana i lokalnih Grad Dubrovnik, ZOD, I Broj provedenih edukacija djece, gradana i lokalnih broj 0 10
" | stru¢njaka o prirodnim i antropogenim rizicima Civilna zastita struénjaka o prirodnim i antropogenim rizicima
12.6. | Integriranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama Grad Dubrovnik, ZOD I lL(Jd'.? aktivnosti Plana upravljanja unutar kojih su % - 30%
oristene mjere prilagodbe klimatskim promjenama
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V. DODATCI

V.1. Opis mreze dionika

MEDUNARODNI DIONICI

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — Organizacija
Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu) osnovan je u Londonu 1945. godine kao
organizacija Ujedinjenih naroda. Godine 1972. Opc¢a skupstina UNESCO-a je usvojila
Konvenciju o prirodnoj bastini. Misija Konvencije je identifikacija, zastita, oCuvanje i
prezentacija kulturne i prirodne bastine koja ima izvanrednu vrijednost. Dobro svjetske bastine
u Dubrovniku upisano je na Popis mjesta svjetske bastine 1979. godine. Godine 2015.
organizirana je misija reaktivnog pra¢enja UNESCO-ICOMOS na dobru svjetske bastine u
Dubrovniku. Nakon misije, UNESCO je snazno preporucio izradu Plana upravljanja za dobro
svjetske bastine u Dubrovniku. ICOMOS, ICCROM i IUCN su stru¢na savjetodavna tijela
UNESCO-a koja se bave zastitom i oCuvanjem svjetskih dobara.

ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) je medunarodna nevladina
Organizacija orijentirana na o¢uvanje i zastitu mjesta svjetske kulturne bastine koju ¢ine mreza
interdisciplinarnih stru¢njaka iz razli¢itih podrucja poput povijesti umjetnosti, antropologije,
sociologije, povijesti, inzenjerstva, urbanizma itd., te 27 medunarodnih znanstvenih odbora i
95 nacionalnih odbora (ICOMOS Hrvatska takoder).

ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property - Medunarodni centar za proucavanje ouvanja i restauracije kulturne bastine) je
medunarodna organizacija koja ima za cilj oCuvanje svih oblika kulturne bastine. Djeluje u
okviru Univerzalne deklaracije UNESCO-a o kulturnoj raznolikosti iz 2001. godine, a koja
navodi kako su ,,postivanje kulturne raznolikosti, dijalog i suradnja u okruzenju medusobnog
povjerenja i razumijevanja medu najboljim jamstvima medunarodnog mira i sigurnosti.

IUCN (International Union for Conservation of Nature) — Medunarodni savez za oCuvanje
prirode) okuplja nevladine organizacije s ciljem zastite okoliSa i promicanja odrzivog razvoja.
Djelovanje je usmjereno na zastitu bioloske raznolikosti, odrzivo upravljanje prirodnim
resursima te pronalazak prakti¢nih rjeSenja za globalne izazove poput klime, odrzivog razvoja,
ekoloskog uzgoja i dr.

Preko mnogih bilateralnih i drugih suradnji s drugim gradovima u Republici Hrvatskoj te u
inozemstvu, Grad Dubrovnik razmjenjuje iskustva i znanje u odrzivom upravljanju i razvoju.
S dvanaest gradova ima potpisane sporazume o suradnji koji se ve¢inom realiziraj kulturnim
programima.

Grad Dubrovnik pokrenuo je inicijativu za osnivanje te je ¢lan Hrvatske udruge povijesnih
gradova (HUPG). To je platforma za jedinstveni nastup i promociju specifi¢nih interesa i
potreba hrvatskih povijesnih gradova i njihovih gradana. Udruga organizira konferencije,
radionice i kulturne manifestacije na temu o¢uvanja kulturne i prirodne bastine, tradicijske
kulture, potreba gradana povijesnih gradova i odnosa gradana prema kulturnoj bastini,
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prepoznavanju vaznosti 1 vrijednosti hrvatskog kulturnog naslijeda, te nacina upravljanja i
koriStenja istog.

Organizacija gradova svjetske bastine (OWHC — Organization of World Heritage Cities) je
medunarodna neprofitna nevladina organizacija koja okuplja preko 200 gradova iz cijelog
svijeta koji su upisani na Popis svjetske bastine, a kojih je jedan od ¢lanova i Grad Dubrovnik.
Organizacija je osobito usmjerena na poticanje medunarodne suradnje i razmjene iskustava i
informacija te provedbom razlicitih programa jaca kapacitete gradova u upravljanju dobrima
svjetske bastine.

DIONICI NA NACIONALNOJ RAZINI

Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske (MKM) obavlja upravne i druge poslove
koji se odnose na istrazivanje, proucavanje, praenje, evidentiranje, dokumentiranje i
promicanje kulturne bastine, vodenje srediSnje informacijsko-dokumentacijske sluzbe,
utvrdivanje svojstva zasti¢enih kulturnih dobara, utvrdivanje uvjeta za koriStenje i namjenu
kulturnih dobara te upravljanje kulturnim dobrima, mjere zastite kulturnih dobara, utvrdivanje
posebnih uvjeta gradenja za zastitu dijelova kulturne bastine te obavlja inspekcijske poslove
zastite kulturne bastine.

Ministarstvo obavlja stru¢ne i upravne poslove za Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO i brine
se za opcu uskladenost s UNESCO-ovom Konvencijom o svjetskoj baStini u smislu
osiguravanja pravilnog upravljanja dobrima svjetske basStine u Republici Hrvatskoj te za
utvrdivanje 1 predlaganje novih dobara za uvrStenje na Listu svjetske bastine. Razmjena svih
relevantnih informacijskih materijala s UNESCO-m obavlja se putem Ministarstva, odnosno
Hrvatskog povjerenstva za UNESCO, putem kojeg se ostvaruje prijenos i primjena
medunarodnih iskustava i spoznaja nastalih djelatno§¢u UNESCO-a.

Konzervatorski odjel u Dubrovniku (KOD) kao dio Uprave za zastitu kulturnih dobara,
Ministarstva kulture i medija, obavlja struéne i upravne poslove koji se odnose na istrazivanje,
proucavanje, dokumentiranje i promicanje kulturnih dobara te primjenu odgovaraju¢ih metoda
1 mjera zastite kulturnih dobara. Utvrduje posebne uvjete gradenja za zastitu dijelova kulturne
bastine, uvjete koristenja, namjene i upravljanja kulturnim dobrima, utvrduje rezim zastite na
kulturnim dobrima, organizira zastitne radove na kulturnim dobrima te obavlja stru¢ne poslove
prema propisima o zastiti i ouvanju kulturne bastine.

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne imovine Republike Hrvatske
(MPGI) mjerodavno je za poslove koji se odnose na sustav prostornog uredenja. Sustavom
prostornog planiranja utjeCe na provedbe prostorno-planskih akata.

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti (HAZU) najviSa je hrvatska znanstvena i
umjetnicka institucija. Akademija potiCe i organizira znanstveni rad i zalaze se za primjenu
postignutih rezultata, razvija umjetnicku i kulturnu djelatnost i brine se o hrvatskoj kulturnoj
bastini i njezinoj afirmaciji u svijet. Zavod za povijesne znanosti HAZU u Dubrovniku
ostvaruje znacajne znanstvene rezultate na istrazivanju povijesti Dubrovnika i njegova
stanovniStva.

Interuniverzitetski centar SveuciliSta u Zagrebu (IUC) je osnovan 1972. godine, kao
medunarodno, neovisno udruzenje sveucilisSta. U sklopu Programa odrzavaju se
poslijediplomski tecajevi i konferencije iz svih akademskih podrué¢ja. Sudionici dolaze sa
sveucilista i znanstvenih instituta iz svih krajeva svijeta. Programe Centra podrzava Sveuciliste
u Zagrebu, Ministarstvo, brojne medunarodne fondacije, te sveuciliSta ¢lanice i brojne
institucije sa svih kontinenata, koje $alju svoje profesore, znanstvenike i studente na programe
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u Dubrovnik. Posebnu vaZnost ima upravo Dubrovnik koji svojim duhom i tradicijom
tolerancije i otvorenosti privlaci ¢lanove akademske zajednice na programe Centra, ali s
djelatnosc¢u IUC-a jaca i ugled Dubrovnika u svjetskim znanstvenim i obrazovnim krugovima.

Sveudiliste u Dubrovniku (UNIDU) osnovano je 2003. godine. Iako je jedno od najmladih,
Sveuciliste u Dubrovniku po svojim studijima, ustroju i tehni¢koj opremljenosti, vrlo je
suvremena visokoskolska ustanova. Sa svojim odsjekom za povijest ukljuc¢eno je u istrazivanje
Dubrovnika. Valja istaknuti Odjel za umjetnost i restauraciju, koji u svojim odjelima ima i
Odjel za konzervaciju-restauraciju tekstila, jedini takav smjer u RH.

Institut za povijest umjetnosti (IPU) javna je znanstvena ustanova osnovana 1961. godine sa
svrhom unapredenja i usustavljivanja znanstvenog rada na proucavanju nacionalne povijesno-
umjetni¢ke bastine. Uz znanstvena istrazivanja, djelatnici Instituta — povjesnicari umjetnosti i
arhitekti — angazirani su i na obnovi gradova, naselja i arhitekture, a jedan od najopseznijih
zadataka u tom pogledu ostvaren je upravo u Dubrovniku. Zapoceto kasnih Sezdesetih godina
20. stoljeca, istrazivanje Dubrovnika rezultiralo je brojnim znanstvenim radovima, te izradom
arhitektonske i fotografske dokumentacije, a nakon potresa 1979. godine stru¢njaci Instituta su
aktivni sudionici u obnovi Grada i njegove arhitekture. Uz brojne konzervatorske studije, ¢ija
se izrada nastavlja i nakon Domovinskog rata, u novije doba sustavno se obraduju najistaknutije
dubrovacke crkve, zaokruzene objavom monografija na hrvatskom i engleskom jeziku
(Katedrala Gospe Velike, Zborna crkva sv. Vlaha). Valja istaknuti kako je dokumentacija
Instituta za povijest na temu Dubrovnika bila temelj za upis Dubrovnika na Listu svjetske
bastine 1979. godine.

Lucka uprava Dubrovnik (LUD), upravlja luckim podru¢jem luke otvorene za javni promet
drzavnog znacaja u Gruzu u kontaktnoj zoni. Luka Dubrovnik , putni¢ka luka medunarodnog
znacaja u koju uplovljava veliki broj kruzerska.

DIONICI NA REGIONALNOJ RAZINI

Dubrovadko-neretvanska Zupanija (DNZ) kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave
pokriva cijeli teritorij nekada$nje Dubrovacke Republike, a sjediste joj je u Gradu Dubrovniku
unutar povijesne jezgre, ustrojena je radi obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog)
znacaja. Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova. U nadleZnosti Zupanije je izdavanje akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja grada. Dubrovacko-
neretvanska zupanija je jedan od osnivaca Zavoda za obnovu Dubrovnika.

Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske Zupanije (ZZPUDNZ) osnovan je
1994. godine, izraduje, odnosno koordinira izradu i prati provedbu prostornih planova podru¢ne
(regionalne) razine, izraduje izvje$ca o stanju u prostoru, vodi informacijski sustav prostornog
uredenja i upravlja istim u okviru svojih ovlasti; priprema polazista za izradu, odnosno za
stavljanje izvan snage prostornih planova uzih podrucja te obavlja i druge poslove u skladu sa
Zakonom i Statutom. Zavod je vodio izradu brojnih studija na temu zastite kulturne, prirodne
bastine i krajolika te je aktivno sudjelovao u identifikaciji i valorizaciji krajobraza uzeg
podruc¢ja Grada Dubrovnika s aspekta izvanredne univerzalne vrijednosti. Time je potaknuo i
struéno obrazloZzio potrebu proSirenja kontaktne zone, ucrtao u prostorno-plansku
dokumentaciju podruc¢ja kontaktnih zona i okruzenja, kako za Grad Dubrovnik tako i za
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lokalitete na tentativnoj listi UNESCO-a (Ston, Korcula). Kao voditelj EU projekta
prekograni¢ne suradnje Bastina-pokretac razvoja Zavod je potaknuo i naruio izradu niza
relevantnih studija za dobro svjetske bastine, uveo metodologiju Procjene utjecaja na kulturnu
bastinu (HIA — Heritage Impact Assessments) u sustav zastite, te izradio okvir Procjene za
povijesni urbani krajolik Dubrovnika. Prosirenjem kontaktne zone i sagledavanjem dobra kao
povijesnog urbanog krajolika uloga prostornog planiranja u zastiti postaje najvazniji faktor u
ocuvanju i upravljanju dobrom, §to se ostvaruje sudjelovanjem ovog tijela.

Zupanijska lu¢ka uprava Dubrovnik (ZLUD) osnovana je 2005. godine radi upravljanja,
gradnje i koristenja Gradske luke Dubrovnik i jo§ 15 luka otvorenih za javni promet na lu¢kom
podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Uprava se brine o gradnji, odrZavanju,
upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, osigurava
trajno i nesmetano obavljanje luckog prometa, tehnicko-tehnolosko jedinstvo i sigurnost
plovidbe, osigurava pruzanje usluga od opceg interesa te uskladuje i nadzire rad ovlastenika
koncesija koji obavljaju gospodarsku djelatnost. U obuhvatu dobra svjetske bastine je Gradska
luka Dubrovnik i luka Lokrum, dok je u kontaktnoj zoni luka Gruz.

Regionalna razvojna agencija Dubrovacko-neretvanske Zupanije (DUNEA) osnovana je
2006. godine u Dubrovniku, na inicijativu Dubrovacko-neretvanske zupanije. Osnovna uloga
agencije je postizanje ravnomjernog i odrzivog razvoja Zupanije, unaprijedenje i koordinacija
postoje¢ih razvojnih aktivnosti u skladu s potrebama regije, nacionalnim potrebama i
zahtjevima Europske unije te planiranje buducnost gospodarskog razvoja sa susjednim
regijama. Specijalizirana je za upravljanje projektima, koordinaciju regionalnog razvoja, razvoj
zajednickih projekata, pruzanje savjetodavne i tehnicke podrSke javnopravnim tijelima,
organizaciju razliitih radionica, seminara i dogadanja, te sudjeluje u aktivnostima statisticke
regije i promicanju moguénosti ulaganja.

Javna ustanova za upravljanje za§ticenim dijelovima prirode DNZ, osnovana je 2004.
godine. Djelatnost Javne ustanove je zaStita, odrzavanje i promicanje zaSticenih dijelova
prirode u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja
prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara, te nadzor nad provodenjem uvjeta i
mjera zastite prirode za podruéje kojim upravlja. Na podrucju buffer zone svjetskog dobra pod
upravom JUZUZPVDNZ je ZK Rijeka dubrovacka, Park $uma Mala I Velika Petka te
pojedinacno stablo platina na Pilama. Posebni rezervat Sumske vegetacije Otok Lokrum predan
je na upravljanje gradskoj ustanovi.

Turisticka zajednica Dubrova¢ko-neretvanske Zupanije (TZ DNZ) osnovana je od strane
DNZ da vodi i koordinira rad TZ JLS. Zadaée Zajednice, kao regionalne destinacijske
menadZment organizacije, su StrateSko planiranje i razvoj, Upravljanje sustavom turizma,
Informacije i istrazivanja te Marketing.

Dionici na regionalnoj razini su takoder i obrazovne institucije kojima je osniva¢ DNZ kao §to
su sve srednje §kole u Dubrovniku (Glazbena $kola Luke Sorkocevi¢a, Gimnazija Dubrovnik,
Umjetnicka Skola Luke Sorkocevi¢a, Ugostiteljsko-turisticka Skola itd.).
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DIONICI NA LOKALNOJ RAZINI

Javni sektor

Grad Dubrovnik, kao jedinica lokalne samouprave s jedanaest upravnih odjela, obavlja niz
upravnih, stru¢nih i pomo¢no-tehnickih poslova i aktivnosti kako bi osigurala potrebe gradana
i kvalitetnu perspektivu za dugoro€an razvoj. Njegova odgovornost je pruzanje niza javnih
usluga koje utjecu na svakodnevni zivot unutar dobra svjetske bastine.

Gradsko vijece je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje u okviru svojih
prava i duznosti donosi akte i obavlja poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom Grada
Dubrovnika. Nakon izrade kona¢nog prijedloga Plana upravljanja, Gradsko vijece je ovlasteno
odlucivati o njegovom prihvacanju te donosi Plan upravljanja.

Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolisa obavlja administrativne
i stru¢ne poslove iz podrucja urbanizma, prostornog planiranja i zastite okolisa, sudjeluje u
izradi nacrta akata kojima se ureduje problematika prostornog uredenja i zastite okoliSa, prati
stanje u prostoru i priprema izvje$c¢a o stanju u prostoru, obavlja poslove vezane za uvodenje i
odrzavanje informati¢ke baze podataka (GIS) Grada, osigurava uvjete za izradu i provedbu
programa zastite okoliSa, sudjeluje u provedbi programa odrzavanja posebno zastiCenih
dijelova prirode na podruc¢ju Grada te suraduje s drzavnim i drugim tijelima i pravnim osobama
u obavljanju poslova iz svog djelokruga.

Upravni odjel za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje vodi
upravne i neupravne postupke iz podrucja prostornog uredenja i gradnje, obavlja tehnicki
pregled gradevina i izdavanje uporabnih dozvola, lokacijske dozvole, gradevinske dozvole,
vodi podatke o zgradama za potrebe statisti¢kih izvjesca i dr.

Upravni odjel za kulturu i bastinu

Upravni odjel obavlja upravne i stru¢ne poslove osiguravanja lokalnih potreba stanovnika u
djelokrugu kulture, prati i uskladuje aktivnosti u zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara Grada te
suraduje s Ministarstvom kulture i medija RH i drugim ustanovama i institucijama iz podrucja
zastite kulturne bastine, osmisljava i provodi programe i projekte za Sto kvalitetnije promicanje
gradske kulturne bastine, sudjeluje u osmisljavanju i provedbi kulturnih manifestacija od
znacaja za Grad Dubrovnik, prati rad i upravljanje u ustanovama u kulturi kojima je Grad
osnivac, priprema i predlaze programe javnih potreba u kulturi, sudjeluje u izradi strategija,
akcijskih planova i ostalih struénih dokumenata kulturne politike Grada te suraduje s drzavnim
i drugim tijelima i pravnim osobama u obavljanju poslova iz svog djelokruga.

Upravni odjel za komunalne djelatnosti i mjesnu samoupravu obavlja poslove ugovaranja
i nadzora nad provodenjem radova odrzavanja komunalne infrastrukture (odrzavanje Cistoce,
odrzavanje javnih povr§ina, javnih zahoda, javne rasvjete i sl.), dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije na podru¢ju Grada; koordinira poslove opskrbe pitkom vodom te odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda; suraduje u odrzavanju Cistoce; regulira rad trznica; brine o
opskrbi trgovina i gradana unutar povijesne jezgre posebnim vozilima; brine o oznacavanju
naselja, ulica, obala, trgova i zgrada; suraduje u odrzavanju javne hidrantske mreze i
vatrogasnih putova; obavlja poslove komunalnog redarstva i ostale poslove nadzora; izraduje
op¢e i druge akte o komunalnom redu; utvrduje i vr$i naplatu komunalnog doprinosa,
komunalne naknade, spomenicke rente; suraduje u pripremi i provodenju programa gradskih
kotareva i mjesnih odbora te suraduje s drzavnim i drugim tijelima i pravnim osobama u
obavljanju poslova iz svog djelokruga.
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Upravni odjel za turizam, gospodarstvo i more obavlja poslove analize gospodarskih
kretanja u Gradu te predlaze poboljsanje uvjeta za poslovanje i daljnji gospodarski razvitak,
organizira i prati izradu razvojne gospodarske strategije Grada, sudjeluje u izradi prostornih
planova te u odlucivanju o koristenju nekretnina u gospodarske namjene, predlaze i provodi
dokumente za razvoj gospodarstva osobito turizma te koordinira aktivnosti svih dionika iz
podrudja turizma, koordinira programe poticanja razvoja tradicionalnih obrta, maloga i srednjeg
poduzetniStva te poljoprivredne proizvodnje, brine se o odrzavanju i upravlja javnim plazama
i kupalistima, provodi postupke dodjele koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru te
suraduje s drzavnim i drugim tijelima i pravnim osobama u obavljanju poslova iz svog
djelokruga.

Zavod za obnovu Dubrovnika osnovan je 1979. godine s ciljem obnove graditeljske bastine
nakon potresa, a od 1986. njegova je djelatnost odredena Zakonom o obnovi spomenicke cjeline
Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih dobara u okolici Dubrovnika. Obavlja stru¢ne i
druge poslove organiziranja i provodenja programa obnove — programa zastite kulturnih
dobara, te se osim obnove nakon potresa istice poslijeratna obnova od ostecenja nastalih u
Domovinskom ratu 1991.-1995. godine. Jo§ za vrijeme ratnih razaranja Zavod je izradio
Akcijski plan obnove u suradnji s UNESCO-m, na temelju ¢ega je 1998. godine, nakon
provedene obnove objekata znacajnije spomenicke vrijednosti (palaca i sakralnih objekata-
kompleksa), Dubrovnik uklonjen sa Popisa ugrozene svjetske bastine. Zavod provodi program
aseizmicke sanacije blokova zgrada unutar povijesne jezgre, organizira i koordinira izradu
stru¢no-tehnic¢ke i druge dokumentacije (studije, projekti), kontinuirano organizira izradu
digitalne arhitektonske snimke postojeceg stanja objekata u povijesnoj cjelini, te cuva i upravlja
koriStenjem registraturnog gradiva Zavoda. Obradom podataka o izradenoj dokumentaciji i
izvrSenoj obnovi graditeljske bastine putem Zavoda, nastala je informacijsko-dokumentacijska
baza podataka o dobru svjetske bastine, koja se redovito azurira u geoinformacijskom sustavu.
Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika imenovalo je Zavod koordinatorom izrade Plana upravljanja.

Javna ustanova Rezervat Lokrum upravlja Rezervatom odnosno otokom Lokrumom kao
zasti¢enim dijelom prirode, a koji je dio dobra svjetske bastine Dubrovnika. Javna ustanova je
osnovana u cilju zastite, odrzavanja i promicanja rezervata Lokrum. Djelatnost ustanove je i
organiziranje prijevoza posjetitelja i razgledavanja Rezervata, koja je znacajna zbog
osiguravanja prihoda. Otok Lokrum zasti¢en je i kao ,,poSeban rezervat Sumske vegetacije*
prema Zakonu o zastiti prirode te je za isti izraden Plan upravljanja Rezervatom Lokrum (koji
jos nije usvojen te nije izradena studija nosivog kapaciteta). Ustanova se brine za regeneraciju
autohtonog biljnog pokrova, oCuvanja zasadenih povrSina, botanicki vrt, prirodni izgled
krajolika i Zivotinjski svijet na otoku.

Dubrovacka razvejna agencija (DURA) d.o.o. pruza potporu pripremi i provedbi domacih i
medunarodnih projekata od ekonomskog, druStvenog i kulturnog znacenja za razvoj Grada
Dubrovnika. Agencija svojim aktivnostima predstavlja sponu izmedu Grada i ostalih institucija
i organizacija vaznih u davanju podrske lokalnom razvoju, osobito inovatorima i mladim
poduzetnicima. Programima edukacije jaCaju kapacitete znaCajne za lokalni razvoj
(nezaposleni, mladi, poduzetnici, obrtnici, osobe s invaliditetom, udruge civilnog drustva).

Turisticka zajednica Grada Dubrovnika kao organizacija destinacijskog menadzmenta,
kljuéni je dionik kada je u pitanju razvoj turizma. To obuhvaca profiliranje posjetitelja,
diversifikaciju turistickog proizvoda te upravljanje posjetiteljima. Veéina promotivnih
strategija i aktivnosti ovog tijela orijentirana je na materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu
Grada.

Dubrovacka bastina d.o.o. je poduzeée Grada Dubrovnika osnovano 2009. godine te je
izmedu ostalog registrirana za upravljanje, skrb i odrzavanje svih objekata kulturne bastine u
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vlasnistvu Grada Dubrovnika, objekata u vlasnistvu ustanova u kulturi, Lazaretima, Revelinom
i svim ljetnikovcima u vlasniStvu Grada Dubrovnika. U suradnji s Platformom za Lazarete,
skupom nevladinih organizacija koje borave i upravljanju dijelom kompleksa Lazareti
(Platforma za Lazarete, Studentsko kazaliSte Lero, Desa), drustvo radi na uspostavi socio-
kulturnog centra Lazareti.

Dionici na lokalnoj razini u okviru javnog sektora su takoder ustanove, ostale tvrtke i dionicka
drustva, te sve obrazovne ustanove kojima je osniva¢ Grad Dubrovnik.

Kulturne resurse Grada Dubrovnika osim naslijedenih materijalnih i nematerijalnih kulturnih
dobara ¢ini snazni kulturni sektor. Njega ¢ine ustanove u kulturi, ¢ije je postojanje dio tradicije
te predstavlja znacajan potencijal za kulturni razvoj i interpretaciju vrijednosti dobra svjetske
bastine. S obzirom na ¢injenicu da je svih jedanaest ustanova u kulturi Grada Dubrovnika
smjesteno na podrucju dobra svjetske bastine, kulturni programi koje kreiraju izravno doprinose
povecanju kvalitete zivota u povijesnoj jezgri, neposrednoj okolici, kao i podruc¢ju Citavog
grada. To su: Dubrovacke knjiznice, Dubrovacki muzeji (kulturno-povijesni, etnografski,
pomorski i arheoloski muzej), Dubrovacki simfonijski orkestar, Kazaliste Marina Drzica,
Umjetnicka galerija Dubrovnik, Dom Marina Drzi¢a, Dubrovacke ljetne igre, Kinematografi
Dubrovnik, Folklorni ansambl Lindo, Prirodoslovni muzej Dubrovnik.

Imajuéi u vidu potencijal dobra svjetske bastine za obrazovanje i istrazivanja, obrazovne
institucije su takoder dionici upravljanja, te predstavljaju potencijal za izgradnju kapaciteta kao
i jacanje ugleda Dubrovnika u svjetskim znanstvenim i obrazovnim krugovima. Osim toga,
mnoge su smjeStene na podruéju dobra svjetske bastine Dubrovnik — Osnovna $kola Marina
Drzi¢a, Osnovna Skola Marina Getaldi¢a, Glazbena Skola Luke Sorkocevi¢a, Gimnazija
Dubrovnik, Umjetnicka Skola Luke Sorkocevica, Klasicna gimnazija Rudera Boskovica,
Libertas medunarodno sveuciliSte. U neposrednoj blizini dobra nalaze se Djecji vrti¢i
Dubrovnik, Turisticko-ugostiteljska Skola, Sveuciliste u Dubrovniku, Rochester Institute of
Technology, te medunarodno neovisno udruzenje sveuciliSta Interuniverzitetski centar u
Dubrovniku.

Komunalna trgovacka i dionicka drustva koja upravljaju komunalnom infrastrukturom dobra
svjetske bastine, kontaktne zone i okruzenja su: Vodovod Dubrovnik (vodoopskrbni sustavi),
Domouprava Dubrovnik (upravljanje zgradama), Vatrogasci Dubrovnik, Cistoéa
Dubrovnik (gospodarenje otpadom), Vrtlar Dubrovnik (odrzavanje javnih zelenih povrsina),
Sanitat Dubrovnik (upravljanje javnim parkiraliStima, javnim trznicama, dezinfekcija,
dezinsekcija, deratizacija), Libertas (javni prijevoz), Luka Dubrovnik i sli¢no.

Vije¢a gradskih kotareva predstavljaju institucionalne oblike sudjelovanja gradana u
procesima donoSenja odluka kada je rije¢ o neposrednom i svakodnevnom utjecaju na njihov
zivot. Mogu utjecati na urbane procese planiranja i upravljanja, stanovanje, zdravstvena pitanja,
radno vrijeme javnih sluzbi i ugostiteljskih objekata, regulaciju prometa itd. Jedna od njegovih
glavnih uloga je komuniciranje i informiranje gradskih i Zupanijskih odjela o potrebama i
problemima u njihovim kotarevima. Gradski kotarevi osnivaju se za podrucja koja predstavljaju
gospodarsku i socijalnu cjelinu, a koja su povezana zajedni¢kim interesima gradana. U okviru
dobra postoje tri kotara i njihova vije¢a: Ploce iza Grada, Grad i Pile-Kono, no u upravljanje je
potrebno ukljuciti i vijeca koja pripadaju kontaktnoj zoni: Gruz, Montevjerna i Lapad.

Civilni sektor
Dubrovnik ima dugogodi$nju tradiciju aktivnih gradana i velik broj aktivnih nevladinih
organizacija koje svoj rad usmjeravaju na demokratizaciju procesa donoSenja odluka koji se
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tiCu javnih resursa i interesa preko ukljucenja izvan politickih i izvan institucionalnih aktera u
procese donosenja odluka ¢ime se izravno doprinosi odrZzivom urbanom razvoju, aktivhom
gradanstvu i drustvenoj odgovornosti. Oni obuhvacaju razna stru¢na podrucja te predstavljaju
neizostavnu ulogu i veliki potencijal u ocuvanju dobra svjetske bastine. Brojne udruge, ali i
gradani individualno, godinama ulazu napore i rade na poboljSanju svih aspekata Zivota na
prostoru dobra svjetske bastine (aktivna suradnja s UNESCO-m, provodenje internog popisa
stanovnika, inicijative povezane s javnim tijelima i brojne druge aktivnosti). Njihov doprinos
je nemjerljiv u odrZzavanju povijesne jezgre Dubrovnika kao ,,zivog grada“. Tijekom pripremne
faze Plana upravljanja, nekoliko organizacija civilnog drustva je znacajno pridonijelo u
definiranju strateskih aktivnosti i potreba za oCuvanjem dobra. To su Platforma za Lazarete
(Art radionica Lazareti, DESA, Lero, Audiovizualni centar Dubrovnik te Udruga za promicanje
medijske kulture Luza), Kinookus, Drustvo arhitekata Dubrovnik, Placa, Dubrovacka art
udruga bez granica - DART, Drustvo prijatelja prirode - DUB, Drustvo turistickih vodica,
platforma Grada Gladan i dr. Druge nevladine organizacije izrazile su svoj interes da pomognu
svojom stru¢nosc¢u i budu ukljucene u provedbu Plana upravljanja (Gradanska inicijativa Srd
je nas i dr.). Njihova aktivnost u provedbi predvidena je Ciljem 1 i uklju¢enjem u upravljacku
strukturu i nastavak djelovanja postoje¢eg Povjerenstva za pracenje izrade Plana u okvirima
nadogradenog Partnerskog tijela i prate¢ih radnih skupina. U proces provedbe Plana upravljanja
potrebno je jace ukljuciti lokalne udruge radi boljeg upravljanja lokalitetom i povecanja znanja
dionika o potencijalima svjetske bastine jer su upravo organizacije civilnog drustva u fokusu
suvremenih europskih modela upravljanja kulturnim dobrima s obzirom na to da njeguju
najvece vrijednosti dobra svjetske bastine i kontinuitet znanja o izvanrednim univerzalnim
vrijednostima dobra te doprinose demokratskom procesu upravljanja javnim bastinskim
dobrima.

Zaklada Blaga djela koja datira iz doba Dubrovacke Republike (14.-18. stoljece). Njen se fond
sastoji od imovine koju su donirali gradani. Kroz stolje¢a, Zaklada je dosla u vlasnistvo danas
vrlo atraktivnih komercijalnih i stambenih objekata u povijesnoj jezgri. Kao dobrotvorna
zaklada, njen glavni cilj je briga o socijalno ugrozenim gradanima Dubrovnika. Zaklada
iznajmljuje stambene objekte (po znatno nizim cijenama od trzisnih) korisnicima koji se biraju,
izmedu ostalog i po socijalnom statusu. Zaklada takoder iznajmljuje nekoliko svojih nekretnina
tradicionalnim obrtima i drugim poslovima koji se smatraju potrebnim u povijesnoj jezgri, ali

si ne mogu priustiti iznajmljivanje nekretnina po trenutnim komercijalnim cijenama.

Drustvo prijatelja dubrovacke starine je osnovano 1952. godine kao drustvo gradana, s
ciljem senzibiliziranja Siroke javnosti za dubrovacko kulturno povijesno naslijede. Temeljem
ugovora iz 1969. godine, bivsa Opcina Dubrovnik povjerila je Drustvu odrzavanje i upravljanje
kompleksom gradskih zidina, te odrzavanje nekih komunalnih objekata kao npr. fontana,
gradskog sata i dr. Temeljem Ugovora s Gradom Dubrovnikom iz 1998. Drustvo gospodari
dubrovackim fortifikacijskim sustavom (svi zatvoreni i otvoreni prostori, uklju¢ivo Lovrijenac,
osim tvrdave Revelin) i Cini ga dostupnim javnosti uz naplatu ulaznica. Drustvo upravlja
povrSinama i prostorima gradskih zidina uz obvezu odrzavanja reda i Cistoce, graditeljskog i
konzervatorskog odrzavanja u skladu s vaze¢im propisima i uz suglasnost Konzervatorskog
odjela u Dubrovniku te promicanja jedinstvenosti i znacaja zidina u zemlji 1 inozemstvu.
Ugovor iz 1998. godine noveliran je Dodatkom Ugovoru 2009., kojim je izmijenjen nacin
raspodjele prihoda od ulaznica za gradske zidine na nacin da se prihodi dijele na jednake
dijelove. Od 2019. godine Grad i Drustvo dijele prihode na na¢in da Grad dobiva 60% od njih.
Prihodi generirani upravljanjem gradskim zidinama, pored odrzavanja zidina omoguéuju
obnovu i druge kulturne bastine na teritoriju nekada$nje Dubrovacke Republike, kao i druge
djelatnosti: od znanstvenih i terenskih istrazivanja, preko dokumentiranja stanja do otkupa
nepokretne i pokretne kulturne bastine. Drustvo pruza financijsku pomo¢ drugim dionicima u
ocuvanju kulturne bastine, kao i u izdavackoj djelatnosti povezanoj s dubrovackom baStinom.
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Vjerske zajednice ¢ine veliku skupinu vlasnika atraktivnih nekretnina kulturnih dobara i
dionici su civilnog sektora: Dubrovacka biskupija, Srpska pravoslavna crkva, Islamska
zajednica Dubrovnik te Zidovska opéina koje, osim sakralnih objekata, imaju nekretnine koje
se daju u zakup za komercijalne svrhe, za stanovanje ili za smjestaj javnih institucija.

Privatni sektor

Poduzetnici i obrtnici su kroz Interesne skupine, koje uklju¢uju predstavnike poduzetnika i
obrtnika, takoder sudjelovale u fazi pripreme plana upravljanja. Tu spadaju Ceh ugostitelja i
turistickih djelatnika, UdruZenje obrtnika Dubrovnik, Udruzenje obrtnika autotaksi
prijevoznika Dubrovnik, Hrvatska gospodarska komora Dubrovnik, Drustvo turistickih vodica

Dubrovnik, Udruga iznajmljivaca smjestaja, Udruga autobusera Ragusa, predstavnici hotelijera
i dr.
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V.2. Opis podrucja unutar svjetskog dobra

Urbano podrudje s povijesnom jezgrom (S1)

Opis: Srednjovjekovni grad na isto¢noj, hrvatskoj obali Jadrana, paradigmati¢ni je primjer
planiranog urbanisti¢kog razvoja iz 13. stolje¢a, s dominantnim graditeljskim razvojem u 15. i
16. stoljecu, unutar zidina i fortifikacijskog sklopa. Do danas je zadrzao svoju cjelovitost,
opseg, materijalni i duhovni integritet, pa njegova povijesno-urbanisticka cjelina kao integralno
kulturno dobro, unato¢ razornim potresima i mijenama ¢uva matricu Grada, a u pogledu stilsko-
oblikovnih mijena uspje$nu i skladnu koegzistenciju graditeljskih stilova od romanike do 20.
stolje¢a. Povijesna jezgra Dubrovnika, s neposrednom okolinom, nacionalno i UNESCO-vo
kulturno dobro je remek-djelo urbanistickih, fortifikacijskih, kulturno-povijesnih i
civilizacijskih vrednota.l* Povijesna jezgra razvila se prvotno na tjemenu strme morske hridine
koja je vjerojatno bila ilirska prapovijesna gradina, u ¢ijem se podnozju tijekom prvih stoljeca
poslije Krista oblikovalo romanizirano naselje. U vrijeme bizantsko-gotskih ratova izgraden je
kastrum koji ¢e u doba sloma anticke civilizacije sredinom 7. stoljeca postati refugij okolnog
stanovnis$tava, prije svega iz obliznjeg Epidaura (danasnjeg Cavtata). Grad je nastao u nekoliko
prosirenja prema sjeveru i istoku, bonifikacijom nekadaSnje uvale (na mjestu srednjovjekovne
Place) koja se duboko uvlacila u kopno. Zbog dobre konfiguracije terena u kopnenom zaledu,
te blagih prijevoja preko dinarske reljefne barijere, Dubrovnik je vrlo brzo postao spona izmedu
kopna i mora, unutras$njosti Balkana i Sredozemlja.

Morska obala (S1)

Opis: Grad Dubrovnik razvio se na morskoj hridi, na isto¢noj obali Jadrana, gdje prestaje niz
otoka isto¢nog jadranskog arhipelaga i po€inje otvoreno more. Romansko ime grada izvedeno
je od rije¢i Ragusa, odnosno Rausa - Lausa (imena grebena na kojemu je, prema legendi,
oshovano prvo naselje).

Brdo Srd (S1)

Opis: Iznad stare jezgre grada i Gruske luke uzdize se masiv Srda s nadmorskom visinom od
412 metara te zauzima posebno mjesto u aglomeraciji Dubrovnika. Srd je osobito vrijedni
prirodni predjel, istureni jezicac dinarskog krSa iznad samog grada na kojem se izmjenjuje
borova Suma, mediteranska makija i Sumarci hrasta. Masiv Srda je protagonist gotovo svake
slike grada na kojima dolazi do izraZaja upravo kontrast izmedu netaknutog ozelenjenog krsa
njegovih padina i gusto izgradenog gradskog tkiva u njegovom podnoZzju. Srd je i nedjeljiv dio
kulturno-povijesnog krajolika Dubrovnika. Upravo usponom na Srd zapocinjao je put brojnih
trgovaca i njihovih karavana prema unutra$njosti balkanskog poluotoka. Kao mjesto na kojem
se Dubrovnik stolje¢ima branio od najezdi osvajaca s istoka, ostao je obiljeZen tijekom dugog
perioda vremena nizom specifi¢nih obrambenih struktura. 1z funkcije i formi gomila, tvrdava,
predutvrda i bitnica strateski razmjestenih na platou Srda mozemo is¢itati razvoj fortifikacijske
arhitekture tijekom povijesti, od prethistorije sve do danasnjih dana. Upravo zbog svojih vojno-
strateSkih karakteristika u kojima jednaku vaznost imaju i vojne strukture i prostor koji ih
okruzuje formirajuci zajedno fortifikacijski krajolik, Srd je ostao gotovo netaknuti, te danas
najsaCuvaniji izvorni prirodni i kulturni krajobraz u aglomeraciji Dubrovnika te stoga i
najosjetljivija totka dubrovackog krajolika.'®

14 Registar kulturnih dobara, Ministarstvo kulture Republike Hrvatske

15 Belamari¢, J.; Belamari¢, 1; Bili¢, D.; Sverko, A. Tudor, A. (2014): "Identifikacija i valorizacija
prirodne i graditeljske bastine podruc¢ja Dubrovnika u prostornom kontekstu", Narucitelj: Zavod za
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Tlocrtni raspored ulica i trgova (S2)

Opis: Urbanizam grada Dubrovnika temelji se na racionalnim odlukama i smionoj viziji, na
planskoj izgradnji s imperativom pravilnosti i reda kao jamstva drustvenog reda, te uspostavi
pravilnih gradevnih Cestica i ortogonalnog sustava ulica, s definiranim javnim i stambenim
sadrzajima, sazdanim na funkcionalnosti i odmjerenosti, otmjenosti plasticnog ukrasa i
suzdrzanosti.

Javne gradevine (S2)

Opis: Formiranje srednjovjekovne gradske matrice s utvrdenim modelom ponasanja u prostoru
odredeno je odredbama Statuta iz 1272. i njegovom novelacijom iz 1296. godine. Stroga
srednjovjekovna parcelacija ¢ini Dubrovnik i danas, unato¢ mnogim transformacijama, u
osnovi srednjovjekovnim gradom. Ove najranije zakonske odredbe o regulaciji grada temelje
se na strogom postivanju zajednickog, podredivanjem pojedinac¢nog cjelini. Unutar planirane
ulicne mreze s pojedinim proSirenjima javnih prostora rasporedene su stambene, javne i
crkvene gradevine. Upravno-sakralno srediSte grada je na trgu Luza, na istocnom zavrSetku
Place. Tu je smjesten sklop reprezentativnih javnih i sakralnih zdanja od Knezeva dvora,
vijeénice i carinarnice do stolne crkve i crkve gradskog zastitnika.®

Veéina privatnih stambenih zgrada (S2)

Opis: Stambena arhitektura nastaje prvo u sklopu nepravilnih blokova kao najstarijih urbanih
formacija te pravilnih nakon kodifikacije Statuta. Karakterizira je, s jedne strane, mala tlocrtna
markica s izrazenim vertikalitetom, te s druge spajanje viSe Cestica u reprezentativna zdanja.
Raspon znacaja stambene arhitekture je od tipa skromne gradske kuce do reprezentativne
gradske palace, $to je u vezi sa socijalnim i klasnim statusom vlasnika. O¢ituje se u nacinu
obrade kamenih procelja s vrijednim detaljima arhitektonske plastike, bogatstvu kamenog
namjestaja kao i u koncepciji rasporeda unutrainjih prostora.t” Znacajne promjene gradevinske
strukture i matri¢ne teksture nastale su kao izravna posljedica upotrijebljenih gradevinskih
materijala i ubrzane sanacije $teta nakon prirodnih katastrofa, potresa i pozara. U tom procesu
dogada se metamorfoza u slici Grada i graditeljskim formama. Jednostavne drvene kuce
skromnijih raspona, nakon pozara i promjene gradevinskog materijala, zidanje kamenih zidova
umjesto drvenih, multipliciraju prvobitni modul, razvijaju slozenije tlocrte. Tako po
dubrovackim kriterijima nastaju rasko$nije palace i kuce. To se posebno dogada nakon velikog
potresa, 1667. godine, kada je veéi dio grada porusen.®

Glavni gradski zid s kulama, tornjevima, tvrdavama i bedemima (S3)

Opis: Gradske zidine i utvrde tvore impozantni fortifikacijski sklop koji opasava cijelu gradsku
jezgru u duzini od 1940 metara i definira njen opseg, planski reguliran od 13. do 17. stoljeca.
Gradske se zidine sastoje od glavnog gradskog zida, 16 kula, 3 tvrdave, 6 bastiona, 2 ugaona
utvrdenja, 3 predzida s nizom toreta - niskih polukruznih kula, 3 jarka, 2 predutvrde — tvrdave,
te valobrana KasSe i 2 gradska podizna mosta koji vode do gradskih vrata. Mjestimi¢no su visoke

prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske Zupanije; Izradivac: Institut za povijest umjetnosti, Centar
Cvito Fiskovi¢, Split.

186 Urbanisti¢ki zavod Grada Zagreba d.o.0. (2012): "Dopuna konzervatorske dokumentacije uskladene
postojeé¢im konzervatorskim podlogama za izmjene i dopune GUP-a Grada Dubrovnika", Zagreb.

17 Urbanisti¢ki zavod Grada Zagreba d.o.o0. (2012): "Dopuna konzervatorske dokumentacije uskladene s
postoje¢im konzervatorskim podlogama za izmjene i dopune GUP-a Grada Dubrovnika", Zagreb.

18 1. Jemo: Urbana matrica grada Dubrovnika, Utjecaj veli¢ine i oblika parcele u njezinu oblikovanju,
pogl.: 2.1.Prijelomne faze u izgradnji Grada, str.45-46, Zagreb-Dubrovnik 2017
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i do 25 metara a glavni je gradski zid s kopnene strane debeo 4-6 metara dok s morske strane
njegova debljina iznosi 1,5-3 metra. Danasnji opseg zidina nastao je u drugoj polovici 13.
stoljeca te se one sustavno osuvremenjuju i grade sve do 1660. godine. Svaka utvrda ima svoje
ime; vecina nosi imena svetaca, neke se zovu po svom polozaju (Kula od Plo¢a, Kula ribarnice,
Knezeva kula itd.), a neke po vrsti utvrde (Revelin, Kantonata). Zidine su gradili brojni domaci
zidari i klesari od lokalnog kamena i smjese vapnenog morta, a medu njima su posebno bili
cijenjeni graditelji svodova koji su te arhitektonske dijelove izradivali od vodenog kamena,
sedre, laganog, mekog i podatnog za oblikovanje, koji se brao u Mlinima u Zupi Dubrovackoj.
Projektanti su bili domaci i strani graditelji, odabrani od gradske vlasti i cijelo vrijeme nadzirani
u svom radu, medu kojima se isticu Paskoje Milicevi¢, Marin Drzi¢, Nikifor Ranjina, Juraj
Dalmatinac, Michelozzo Michelozzi iz Firence, Onofrio i Simeon della Cava, Antonio
Ferramolino iz Bergama, Mark-Antonio Bettacci iz Firence te Seporoso Mateucci iz Ferma.

Opkop (S3)

Opis: Kao dodatna zastita uzduz kopnenog dijela gradskih fortifikacija iskopan je duboki i 22
m $iroki jarak.

Srednjovjekovni zakonodavni sustav (S4)

Opis: Izgradnja Dubrovnika u 13. i 14. stolje¢u, u svjetlu tekstova Statuta iz 1272. godine, javlja
se kao posebno, ali vrlo dosljedno i do danas saCuvano ostvarenje zamisli grada kao brizljivo
planirane, organizirane cjeline. Cuvena V. knjiga Statuta (Liber Statutorum Civitatis Ragusii)
koja urbanisticki kroji dubrovacke prostore u smjeloj viziji i odlu¢noj racionalnosti, gotovo da
predstavlja onodobni kodeks prostornog planiranja, arhitektonskog oblikovanja i zastite okolisa
i to u najpotpunijem smislu. Traze¢i komparativne primjere na tu temu u jadranskim statutima
(Split 1240., Korcula 1214., Venecija 1213.), moze se utvrditi kako odredbe V. knjige
dubrovackog Statuta iz 1272. nadrastaju urbanistiCko-planersku pisanu gradu spomenutih
statuta srednjovjekovnih jadranskih komunalnih zajednica.

Komunalni sustav (S5)

Opis: Dubrovnik je jedan od prvih srednjovjekovnih europskih gradova koji pred kraj 13.
stoljeca promovira ekoloski kodeks. Taj se kodeks manifestira u odlukama o poplocavanju
ulica, odredivanju njihova nagiba za odvodnju oborinskih voda, zatim u odredbama za gradnju
i odrzavanje septickih jama i odvodnih kanala (gotales ili gatti, lokalno klon¢ine) sa svrhom
suzbijanja epidemija kuge, kolere i ostalih zaraznih bolesti koje su se javljale kao posljedica
nehigijenskih uvjeta.

Sustav odvodnje i vodoopskrbe (S5)

Opis: Dubrovnik se relativno rano, jo§ odredbama svog Statuta iz 1272. godine ubrojio u
zajednice s ekoloskom svijes¢u. U reformaciji Statuta, 1296. godine odreduju se smjernice za
izgradnju pojedinih dijelova grada, te se predvida da se izmedu susjednih kuéa u pravcu sjever-
jug, ostavlja meduprostor $irine 3 palma, odnosno 76,8 cm, koji se nazivaju gotales, gatti,
stricturas. Kanali nastali izmedu nizova kuc¢a i niza paralelnih ulica (Sirina dviju parcela s
kanalizacijom izmedu sebe) na sjevernom dijelu grada, presjecenih okomitom ulicom Prijeko,
ulijevali su se u zatvorene septi¢ke jame (cloaca). Ti prostori medu kuc¢ama, ti jednoliéni kanali,
neki otkriveni, neki natkriveni, nazivali su se u proslosti a i danas, u kolokvijalnom govoru,
kloncine. Svi ispusti otpadnih voda (nuznici, kuhinje), bili su na posljednjem katu kuce, odakle

19 Urbanisti¢ki zavod Grada Zagreba d.o.o0. (2012): "Dopuna konzervatorske dokumentacije uskladene s
postoje¢im konzervatorskim podlogama za izmjene i dopune GUP-a Grada Dubrovnika", Zagreb
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je voda padala u kanale. Na ostalim je katovima bilo zabranjeno otvaranje prozora u
meduprostorima iznad kanala.

Zgrada Zitnice Rupe (S5)

Opis: Osobita briga grada za Cuvanje zaliha zita ocituje se u gradnji dvaju spremista: starije
spremiste na lokalitetu Na Andriji s pocetka 15. stoljeca, na jugozapadnom dijelu grada uz niz
zenskih, benediktinskih samostana, te Zitnica Rupe u visokom, juznom, klisurastom dijelu
grada iz sredine 16. stolje¢a (gradnja dovrSena 1590.). Rupe su jedinstvena zgrada, gradnja
uklopljena u prostor stambenih nizova. U stjenovitoj bazi zgrade, u kamenu Zivcu izdubeno je
15 bunara za zito, dok su prostori I. i II. kata uredeni kao horizontalna spremi$na ploha iz koje
— otvorima u podu i svodu, te kanalima u zidu — zito pritjece u bunare. Konstruktivni sustav
podsjeca na stare fontike, koji su bili dogradivani izmedu Knezeve kule i arsenala u luci, u 14.
stolje¢u. Konstrukcija Rupa je jasna, Cista, utilitarna, sjajni prostor s razlogom nazvan katedrala
Zita, s impresivnim sadrenim svodovima.

Zdravstveni sustav (S5)

Opis: Povijest zdravstvene kulture Dubrovnika, nekad Dubrovacke Republike, bogata je kao i
cjelokupna dubrovacka znanstvena, kulturna i gospodarska bastina. Stolje¢ima su Dubrovcani
uspjeSnim upravljanjem, snagom uma i diplomatske vjestine sacuvali svoju slobodu, mir i
opstanak. Istovremeno, to im je omogucavalo gospodarsko-ekonomski, kulturni i znanstveni
prosperitet, a dubrovacka medicina sa svojim zakonima, propisima, dostignu¢ima i idejama
obogatila je ne samo hrvatsku nego i svjetsku medicinsku povijest. Kao posebnost istiCe se
sustav karantenske zaStite za suzbijanje epidemijskih bolesti i izgradnja lazareta, kao i
Ljekarnistvo Male brace u Dubrovniku, zasti¢eno kao kulturno dobro.

Zgrade za medicinske usluge, apoteke, bolnice hospiciji i siroti§ta (S5)

Opis: Karantena, dobro organizirane lije¢nic¢ke i ljekarnicke sluzbe, sluzba gradskih Cistaca,
izgradnja gradske kanalizacije, snabdijevanje pitkom vodom, osnivanje sabiralista za smece,
osnivanje hospitala, nahodista i leprazorija, te niz drugih javnozdravstvenih mjera najvaznije
su tekovine dubrovacke medicinske tradicije. Lijecni¢ka sluzba u Dubrovniku uvedena je 1301.
godine, ljekarnica postoji od 1317. godine, hospitali-uboznice od 1347., prvi lazaret (karantena)
1377. godine, a 1432. utemeljeno je nahodiste.

Vrsta gradevnog materijala za zgrade, ulice i trgove (S6)

Opis: Dubrovnik je svoja najvaznija zdanja gradio od kvalitetnog rudistnog vapnenca izvrsne
kvalitete, s otoka Korcule. Samo na malenom otoci¢u Vrniku u korc¢ulanskom arhipelagu bilo
je neko¢ 29 kamenoloma. Imao je Dubrovnik i svoje kamenolome iz kojih je brao kamen za
gradnju, Sto je svakako utjecalo na razvoj klesarstva i graditeljstva, na veliku koncentraciju
klesarskog i kamenarskog zanata u 14., 15. i 16. stolje¢u. Kamenari, klesari, graditelji, ti davni
majstori domace krvi, imaju svoje bratovstine, regule, naucnike, alate, svoj zanat. Poznati
kamenolomi bili su na oto¢i¢u Supetru pred Cavtatom, u Gruzu, Rijeci, na Lopudu, Mljetu,
Konavlima, a u Zupi se vadio raritetni, porozni i meki kamen - sedra, pogodan za izgradnju
svodova.

Placa koja se proteze od istoka prema zapadu grada do Luze (S7)

Opis: Placa, poznata i kao Stradun, je glavna ulica u povijesnoj gradskoj jezgri, dugacka 298
m. Naziv "Placa” potjece od latinske rijeci platea, $to znaci "ulica". Placa se proteze u smjeru
istok — zapad, a nalazi se izmedu dvoja gradska vrata (Vrata od Pila i Vrata od Plo¢a). Na mjestu
danasnje Place u proslosti je bio moévarni teren, kako navode neki povjesnicari, Koji je
razdvajao Ragusu od Dubrave. Na pocetku i na kraju Place nalaze se i dvije fontane (Velika i
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Mala Onofrijeve fontane) te dva zvonika (Gradski zvonik i zvonik franjevacke crkve i
samostana). Placa je poplo¢ena kamenim blokovima, uglacanim do sjaja drvenog parketa, pa
ga nazivaju i ulica — salon.

Stambene zgrade uz Placu (S7)

Opis: Starije slike Dubrovnika nam pokazuju kako zgrade na Placi prije potresa nisu imale tako
tipiziran izgled kao danas, mnoge su imale arkade kao palaca Sponza, a neke su bile i
ukrasenije. Dana$nji izgled zgrada na Placi, s ujednacenom baroknom arhitekturom niza kuca,
potjece iz razdoblja poslije potresa 1667. godine, kada je Statutom Dubrovacke Republike bio
odreden nacin gradnje stambenih zgrada: u prizemlju je uvijek bio trgovacko — poslovni prostor
s vratima ,,na koljeno*, a u veliki se magazin ulazilo iz sporedne ulice. Na prvom je katu bio
stambeni prostor, dok su sobe bile na drugom katu. Kuhinja i ostale gospodarske prostorije su
se nalazile u potkrovlju. Naime, nakon potresa, u Gradu je buknuo pozar, koji je unistio velik
broj stambenih i ostalih zgrada. Odredbom da se kuhinje presele u potkrovlje sprjecavalo se
Sirenje pozara.

Upravne, poslovne, sakralne i opéinske zgrade uz LuZu i njezin juZni produZetak (S7)

Opis: Medu najznacajnije pojedinacne spomenike kulturne bastine Dubrovnika uvrStavaju se
gradevine smjestene na Placi i uz Luzu zaSticene kao kulturna dobra: crkva sv. Spasa,
franjevacki samostan, Velika Onofrijeva fontana, palaca Sponza, Orlandov stup, crkva sv.
Vlaha, Loza zvonara, Gradski zvonik, Glavna straza, Mala Onofrijeva fontana, Mali arsenal,
Knezev dvor, katedrala.

Blokovska izgradnja stambenih zgrada (S8)

Opis: Cetrdeset i prva glava pete knjige Statuta, naslovljena De viis, donosi nam dragocjene
podatke o razvoju grada, koji je prerastao zidine stare civitas i po¢eo se $iriti na teritoriju
nekadasnje mocvare izmedu poluotoka i danasnjeg Prijekog. Od trenutka kad je proces
postupnog nasipanja moc¢vare zavrsio i dubrovacka vlastela stekla posjede na tom podrucju, na
njima su vrlo vjerojatno neplanski gradene kuce, a osobito otkad je izgraden novi gradski zid
prema brdu. Kako bi doskocili neplanskoj gradnji u predgradu, kao i zaposjedanju vec¢ih
zemlji$ta od strane vlastele, Dubrov¢ani su Statutom regulirali ulice, a samim tim i stambene
blokove medu njima.

U strukturi grada oCuvani su gotovo svi stadiji razvoja grada (S10)

Opis: Identitet planski izgradenog grada unutar fortifikacijskog sustava gotovo u cjelini je
formiran do kraja 15., a razradivan tijekom 16. i 17. stoljeca do velikog potresa 1667. godine
nakon Cega se dogadaju pojedine, uglavnom nuzne, potresom izazvane urbanisticko-stilske
izmjene. Dominaciju goticko- renesansnog stilskog izraza zasjenjuje barokno oblikovanje.
Posebnost barokne stilske intervencije u dubrovackoj urbanoj jezgri je u prilagodavanju
zateCenoj situaciji uz postivanje zacrtanih perimetara; u zadrzavanju srednjovjekovne urbane
matrice. Tek u rijetkim primjerima barok se istice svojom monumentalno$¢u, uvode¢i nove
dominantne akcente u prostor (katedrala, crkva sv. Vlaha, isusovacki sklop)..?

Srednjovjekovno industrijsko predgrade Pile (S11, S9)

Opis: Pile su u svojoj jezgri planirano dubrovacko naselje s izrazito koncentriranom
proizvodnom zonom. Ovaj prostor reguliran je potezima medusobno paralelnih ulica s

20 "Dopuna konzervatorske dokumentacije uskladene s postojeéim konzervatorskim podlogama za
izmjene i dopune GUP-a Grada Dubrovnika“; Urbanisti¢ki zavod Grada Zagreba d.o.o.; Zagreb, 2012.

104



pravilnim nizovima kuca, a uz stambeni imao je i proizvodni karakter grupiranjem radionickih
zgrada. Zanatsko proizvodna djelatnost grupirana u radionicama narocito u podrucju Kolorine
podno Lovrijenca i u Pilama neposredno uz Brsalje vuce tradiciju jos od 13. stoljeca. Tijekom
14. 1 15. stoljeca posebno se isti¢e napredak u proizvodnji sukna zahvaljujuéi izvorskoj vodi
koja u Dubrovnik stize preko Konala. Izgradnjom vodovoda 1436. godine, neposredno nakon
odredbe o regulaciji Pila, sagraden je vodovodni krak koji se protezao do rezervoara na
Brsaljama.

Tvrdava Lovrijenac (S12, S9)

Opis: Samostojeca snazna utvrda nalazi se u zapadnom predgradu Pile. Zbog strateske vaznosti
njen nastanak pretpostavlja se u ranom razdoblju nastanka grada, a prvi arhivski spomen je iz
1301. godine. Tijekom vremena neprestano se fortifikacijski osuvremenjivala, sve do konca 17.
stoljeca kad je dovrSena njena obnova nakon potresa 1667. godine. Tvrdava ima oblik trokuta,
koncipirana tako da se oko sredi$njeg atrija s cisternom u prizemlju, stepenasto u elevaciji nizu
tvrdavski prostori namijenjeni stanovanju posade i kaStelana, pohrani topova i drugog
naoruzanja, s otvorenim terasama s arkadama i obrambenim platformama s krunistima. Vazan
je dio fortifikacijskog sustava Dubrovnika i izuzetni scenski prostor.

Lazareti (S13, S9, S5)

Opis: Kompleks Lazareta, smjesten na Plo¢ama, uz morsku obalu nedaleko isto¢nog ulaza u
povijesnu jezgru Dubrovnika, izgraden je izmedu 1627.-1648. godine. Tlocrtno se kompleks
raS¢lanjuje u pet identi¢no organiziranih odjeljenja, a svako se dalje pravilno ras¢lanjuje u tri
dijela — s nizom lu¢nih otvora na centralno dvoriste, koje vratima uspostavlja vezu s obalom. U
oblikovanju kompleksa naglasen je utilitarni karakter, u formiranju cjeline i unutra$njoj
organizaciji prostora, te krajnjoj redukciji dekorativnih elemenata, §to ne iskljucuje ¢ist koncept
uskladenosti i estetskog oblikovanja cjeline. Cjelovito o€uvani kompleks izniman je spomenik
zdravstvene kulture i graditeljstva koji znac¢ajem nadilazi nacionalne okvire.

Valobran Kase (S13, S9, S3)

Opis: Valobran KaSe je bez sumnje izniman spomenik graditeljstva renesanse, vrhunska
inZenjerska gradevina svestranog graditelja Paskoja MiliCevi¢a. Svoje ime valobran je dobio
po “kaseti” - drvenom sanduku u kojem je izgraden. Prvi, manji, sjeverni dio izgraden je 1486.,
a drugi, nesto veci, 1487. godine. Ta dva dijela su 1498. povezana, a 1514. godine su Kase
dogradene prema sjeveru. Prilikom gradnje primijenjene su, u renesansi ponovo otkrivene,
anticke tehnike gradnje. Valobran je izgraden u suhom doku, a ne u kesonu, kako se dosad
Smatralo. Suhi dok izraden je kao drvena kutija ¢ije se dno sastojalo od dva sloja greda, dok su
bocne stranice bile oplacene jednim slojem greda. Suhi dok je potopljen na mjestu gradnje, a
potom je isusen. Valobran je izveden kao zidana konstrukcija, ¢ija je vanjska oplata gradena
masivnim kamenim blokovima spojenim metalnim sponama i trnovima zalivenim u olovo.
Sredina valobrana bila je “betonirana” mortom od vapna i crvenice s dodacima lomljenog
kamena.

Tvrdava Revelin (S15, S9)

Opis: Tvrdava Revelin impozantna je predutvrda smjesStena na istoénom ulazu u grad; vizualno
odvojena, a funkcionalno uklopljena u sklop gradskih zidina. Nastala je na slojevitom
povijesnom prostoru istocnog predgrada, koje se postupno izgradivalo kroz 14. i 15. stoljece,
da bi u razdoblju od 1539. do 1605. nastala danasnja tvrdava, po prijedlogu i generalnom nacrtu
Antonija Ferramolina, talijanskog graditelja iz Bergama. U 17. i 18. stoljecu na objektu su
izvrSeni dodatni radovi i prigradnje; na zapadnom dijelu dograden je magazin soli “Slanica”,
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koji sa svoja tri kata seze preko vijenca Revelina. U 19. stoljecu objekt dozivljava dodatne
devastacije izgradnjom dvaju neskladnih objekata koji su kasnije uklonjeni.

Otok Lokrum (S16, S9)

Opis: Otok Lokrum, smjesten 500-600 m jugoisto¢no od grada Dubrovnika predstavlja
specifi¢an primjer prirodnih i kulturno-povijesnih vrijednosti dubrovackog podruc¢ja. Naziv mu
potjece od latinske rije¢i "acrumen"” - agrumi, a 0 njegovoj naseljenosti ve¢ u pretpovijesti
svjedoce nalazi grobnih priloga. Nastanjen od prethistorije, prvi put se spominje u arhivskim
dokumentima 1023. godine, kada se osniva i benediktinski samostan, najznacajniji je spomenik
kulture na otoku, kompleks povijesno-graditeljskih slojeva u rasponu od romanike do
historicizma, snazno izrazene dionice habsbur§kog 19. stolje¢a. U 16. stolje¢u na Lokrumu se
gradi veliki lazaret koji nije dovrSen. Vrijednosti nasljeda ocituju se u fortifikacijskoj 1
karantenskoj izgradnji - ostaci lazareta iz 16. stolje¢a i tvrdava Royal iz pocetka 19. stoljeca.
Lokrum je zasti¢en i kao prirodni rezervat s Botanickim vrtom. Posebnim rezervatom Sumske
vegetacije koji obuhvaca ¢itav otok Lokrum povrsine 72 ha upravlja Javna ustanova Rezervat
Lokrum.?

Goticko-renesansni samostan (S16)

Opis: Benediktinski samostan sv. Marije na otoku Lokrumu je najstarija i najznacajnija
benediktinska opatija na dubrovackom podrucju, koja je osnovana ve¢ u 11. stoljecu. 15.1 16.
stolje¢e razdoblje je graditeljskog procvata. Benediktinci su tada izgradili reprezentativni
goti¢ko-renesansni samostan, koji je bitno ostecen u velikom potresu 1667. godine. Ukidanjem
opatije na samom kraju 18. stoljeca, benediktinci odlaze s otoka, a Lokrum prelazi u vlasnistvo
mocéne austrougarske dinastije Habsburg, koja je samostan pretvorila u svoju ladanjsku
rezidenciju i prvorazredan spomenik arhitekture u Hrvatskoj doticnog razdoblja.

Tvrdava Royal (S16)

Opis: Odmah nakon zauzec¢a Dubrovnika 1806. godine francuska je vojska zbog strategijskog
znacenja Lokruma zapocela izgradnju te utvrde na vrhu Glavice (97 m), kao prostrane visekutne
baterije s bedemima, jarkom i zemljanim nasipima. Ve¢ zapoceti radovi se u drugoj polovici
1806. intenziviraju i zavrSavaju 1808. godine. Fort Royal - Kraljevska tvrdava - dobila je ime
po potkralju Italije Eugeneu Beauharnaisu, Jozefininom sinu i Napoleonovom posinku.

2L Nodari, M. (2017): "Sazeti pregled povijesti podru¢ja dubrovacko-neretvanske Zupanije", Dubrovnik
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V.3. llustracije

Slika 7. Prostorne kategorije Plana upravljanja
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2019.

Slika 8. Pregled konzervatorskih elaborata unutar povijesne jezgre - ukupno 170 u arhivu ZOD-a
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2020.
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Slika 9. Kulturno povijesna valorizacija objekata iz GIS arhiva ZOD-a
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2020

Slika 10. Plan koristenja javnih povrSina unutar povijesne jezgre

Izvor: Grad Dubrovnik, Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom, 2019.
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Slika 11. Podruéje kulturnog dobra svjetske bastine (WHP): turisti¢ki smjestaj

Problemska pitanja: turisticki smjestaj rasporeden je u cjelokupnom podrucju, stambena podrucja transformiraju
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Slika 12. Objekti i sadrzaji 2017. godine

Problemska pitanja: prateci sadrzaji u funkciji turizma i ugostiteljstva su najzastupljeniji, sadrzaji u funkciji

stanovanja su minimalizirani
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Slika 13. Podruéje kulturnog dobra svjetske bastine (WHP): stambene zone

Problemska pitanja: uocava se potreba za zoniranjem stambenih podrucja, utvrdivanjem koridora kretanja turista
i prostornog razmjestaja ugostiteljsko-turistickih sadrzaja

Slika 14. Shematski prikaz glavnih evakuacijskih puteva

lzvor: Plan evakuacije i spasavanja iz stare gradske jezgre, 2014.
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Slika 15. Usporedba zona zastite prema UNESCO-u i prema RjeSenju o za$titi Ministarstva
kulture
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V.4. Participacijski proces

Izrada Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a Starim gradom Dubrovnikom osigurala
je participativnim pristupom ukljucivanje svih relevantnih dionika na regionalnoj i lokalnoj
razini te javnosti (gradana) u procese donoSenja odluka. Navedeni pristup razlikuje se od
tradicionalnog pristupa "odozgo prema dolje" te ukljucuje $iroki spektar dionika u proces izrade
Plana upravljanja. Glavne prednosti ovog pristupa bolji su uvid u stvarne probleme, stvaranje
jake baze za intervencije u zajednici, pravovremeno ukljucivanje javnosti i pruzanje prilike
svim dionicima da iskazu svoje misljenje i ideje.

Prije samog pocetka izrade dokumenta, moguce je utvrditi bogatu pripremu fazu kroz koju su
lokalni dionici i stanovnici utvrdili svoje potrebe te kroz koju je provedena prethodna evaluacija
stanja u prostoru i u sustavu upravljanja. Zavod za obnovu Dubrovnika je rezultate provedenih
istrazivanja objavio u knjizi ,,Zivot u povijesnoj jezgri Dubrovnika“ (Klempi¢ Bogadi, S.,
Vukié, J., Caldarovi¢, O., 2018.). Istrazivanja su obuhvatila:

- socioloSko-demografska istrazivanja provedena 2016. i 2017. godine u povijesnoj
jezgri Dubrovnika (kotar Grad):
o socioloska i demografska analiza stanja u povijesnoj jezgri i komparacija s
prethodnim socioloskim studijama (Rogi¢ i dr., 1986. 1 1987.);
o terensko istrazivanje:
o interni popis stanovnistva, kucanstava i stanova proveden 2016. godine uz
sudjelovanje stanovnika povijesne jezgre
o kvalitativno istrazivanje provedeno metodama fokus grupe i intervjua
o anketno istraZivanje kvalitete Zivota i zadovoljstva stanovnika povijesne jezgre
- stru¢na analizi stanja u 2019. godini na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku
(DZS) na razini popisnih krugova za 2001. 1 2011. i istrazivanju stavova stanovnika
(kvalitativni pristup: fokus grupe, intervjui) te izravnoj participaciji gradana (radionica,
sluzbena oCitovanja dvaju gradskih kotara pristigla na temelju javnog poziva i zakljucci
s odrzanih zborova gradana Gradskog kotara Grad i Gradskog kotara Plo¢e — 1za Grada,
dok ostali gradski kotari nisu dostavili o¢itovanja).

Participativni proces izrade Plana upravljanja proveden je u dva velika participacijska kruga.
Prvi participacijski krug proveden je u jesen 2019. godine na lokacijama u Dubrovniku. Glavni
cilj prvog participacijskog kruga bila je identifikacija problema i prilika u upravljanju dobrom
svjetske bastine u Dubrovniku od strane ukljucenih dionika te vizioniranje kao pocetna faza
izrade strateSkog okvira. Popratnim programom u okviru Dana kreativnih/kulturnih industrija
dionici su informirani o zadacima koje Plan upravljanja treba sagledati, $to je jedan od alata
izgradnje 1 jaCanja kapaciteta dionika. Odrzano je pet radionica:

- Radionica 1, 15.11.2019., Dubrovnik — radionica vizioniranja koja je ukljuéila
prijedloge gradskih i zupanijskih upravnih odjela te ostalih javnopravnih tijela, javnih
i trgovackih drustava i udruga. Tematski su obradeni aspekti upravljanja gradom,
socio-demografski aspekti, urbanisticko-arhitektonski aspekti, prometni aspekt,
ekonomsko-turistic¢ki aspekt te okoli$ni i sigurnosni aspekt.

- Radionica 2, 15.11.2019., Dubrovnik — radionica vizioniranja koja je ukljucila
prijedloge gradana i udruga, a sagledala je miSljenja o trenutnom i Zeljenom stanju
upravljanja zasticenom spomeni¢kom cjelinom Grada Dubrovnika. Medu sudionicima
je provedena anketa koja je omogucila precizniju izradu vizije i strateskih aktivnosti.

- Radionice 3 i 4, 22.11.2019., Dubrovnik — odrzane su dvije fokus grupe sa
stanovnicima podru¢ja pod zastitom UNESCO-a i radionica s gradanima. Cilj fokus
grupa i radionica s gradanima bio je uvid u stanje i probleme s kojima se gradani
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susre¢u u svakodnevnom zivotu te razgovor i oblikovanje prijedloga vizije grada,
ciljeva i mjera koje gradani predlazu za Plan upravljanja.

- Radionica5, 13.12.2019., Dubrovnik — dionicima je predstavljen strateski okvir te prvi
nacrt ciljeva i mjera za upravljanje zastiCenom spomenickom cjelinom Grada
Dubrovnika.

Slika 16. Radionica prvog participativnog kruga
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2019.

Participativni proces ukljucivanja dionika u izradu strateSskog okvira u obliku radionica bio je
onemogucen tijekom prve polovice 2020. godine zbog ograni¢enja uzrokovanih pandemijom
COVID-19. 1z tog razloga, izmedu dva participacijska kruga, provedena je online anketa medu
lokalnim dionicima o prvom nacrtu strateSkih aktivnosti koje su izradene na temelju rezultata
prvog kruga. Rezultati su koriSteni za azuriranje nacrta dokumenta.

Nakon ,,popustanja“ mjera vezanih uz COVID-19, tijekom srpnja i kolovoza 2020. godine
organizirani su B2B sastanci s javnim tijelima Grada Dubrovnika i Dubrovacko-neretvanske
zupanije na temu strateSkih aktivnosti. Cilj B2B sastanaka bilo je precizno usmjeravanje
strateSkih aktivnosti s posebnim naglaskom na definiranju Cilja 1 koji je usmjeren na uspostavu
nove organizacijske strukture upravljanja dobrom svjetske bastine Grada Dubrovnika. Rezultat
je bio azuriranje strateskih aktivnosti te prilagodba realnim moguénostima u okvirima
upravljanja.

Drugi participacijski krug odrzan je u jesen 2020. godine koji je popracen aktivnostima
informiranja gradana i javnosti. Proveden je intervju s prof. dr. Jukkom Jokilehto, stru¢nim
suradnikom pri izradi Plana upravljanja, a na temu plana upravljanja kao alata u zastiti dobra
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svjetske baStine. Svrha intervjua bila je upoznati dionike, gradane i §iru javnost s Planom
upravljanja koji je novitet u hrvatskom pravnom sustavu i obveza prema UNESCO-voj
Konvenciji o svjetskoj bastini. U suradnji s platformom Grada Gladan, organizirani su
razgovori s dionicima koji su objavljeni na druStvenim mrezama. Organizirana je izlozba
wDubrovacki dizajneri o Gradu®. Koncept izlozbe je bio prezentirati radove mladih
dubrovackih dizajnera na temu Grada, Koji su svojim radom kontinuirano prisutni u
svakodnevnom zivotu, bilo preko informacija na oglasnim plo¢ama, bilo izgledom proizvoda
ili pak oblikovanjem prepoznatljivih vizualnih identiteta kulturnih institucija. Izlozbom se
zeljelo posti¢i bolje razumijevanje i prezentacija procesa i misli koji su rezultat njihovog
poimanja i dozivljaja vrijednosti Grada. Odrzana je projekcija filma Drustveni Zivot malih
urbanih sredina u suradnji s Kinematografima Dubrovnik. Posjecenost ovih aktivnosti bila je
zadovoljavajuca te je pobudila interes gradana o procesu izrade Plana upravljanja.

Unutar drugog participativnog kruga, odrzane su sljedece radionice koje su za cilj imale
raspravu o zavr§nom nacrtu strateSkog okvira te prioritizaciju ciljeva:

18. rujna (online) — udruge civilnog drustva

19. rujna (dvije radionice: Lada Lazareti i Kino Jadran) - gradani
24. rujna (online) — tijela javne uprave i vlasnici

25. rujna (online) — tijela javne uprave i javne ustanove

Dionici su raspravljali o ponudenim rjeSenjima koja su izradena u posljednjem nacrtu Plana
upravljanja, a dobivene informacije su integrirane u azurirani dokument. Tijekom drugog
participativnog kruga, svi su dionici mogli ispuniti online anketu u kojoj su mogli dati svoje
primjedbe i/ili prijedloge za doradu strateSkih aktivnosti, t¢ moguc¢nost definiranja razine
prioriteta za utvrdene ciljeve. Svi podatci su integrirani u dokument koji je pripremljen za
proces javne rasprave.

Proces izrade Plana upravljanja ukljuéivao je i sudjelovanje na sastancima te prezentiranje
radnih materijala Povjerenstvu za pracenje izrade Plana upravljanja, u kojem su zastupljeni
predstavnici najvaznijih dionika upravljanja - od javne uprave, struéne javnosti do gradana i
udruga civilnog drustva.

A Tl }
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Slika 17. Izlozba ,,Dubrovacki dizajneri o Gradu*
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2020.
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Slika 18. Plakat poziva gradanima na radionice u okvirima drugog participativnog kruga
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2020.
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Slika 19. Radionica s gradanima
Izvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2020.

Slika 20. Radionica s udrugama
lzvor: Zavod za obnovu Dubrovnika, 2020.
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Cjelokupni participativni proces omogucio je detaljniju, precizniju i prilagodeniju izradu
strateSkog okvira Plana upravljanja kao temeljnog segmenta u upravljanju zasticenom
spomenic¢kom cjelinom Grada Dubrovnika u razdoblju do 2025. godine.

V.4.1. PREGLED REZULTATA RADIONICA S GRAPANIMA

Tijekom procesa izrade Plana upravljanja, proveden je niz participativnih aktivnosti: radionica,
fokus grupa i intervjua sa stanovnicima, kako bi se $to bolje razumjelo situaciju, probleme i
potencijale za unaprjedenje stanja Sa stajalista stanovnika. U prvom participacijskom krugu
provedena je i anketa medu lokalnim stanovniStvom u koju je bilo moguce unositi dodatne
komentare i prijedloge. Sudionici su bili potaknuti dati svoje prijedloge mjera kojima bi se
mogla poboljsati kvaliteta Zivota u Dubrovniku te napisati kako zamisljaju Dubrovnik u
buducénosti. Teme su bile opce zadovoljstvo kvalitetom zivota (pozitivni 1 negativni aspekti
vezani uz mjesto stanovanja i Dubrovnik u cjelini); kulturni identitet i zaStita materijalne i
nematerijalna baStine, autentiCnost ambijenta i naina Zivota, aspekti kvalitete Zivota
(stanovanje, dostupnost sadrzaja i usluga, svakodnevne aktivnosti, problemi i potrebe, javni
prostor grada); turizam i utjecaj turizma na kvalitetu Zivota, pozitivni i negativni aspekti
turisticke sezone, kulturna i druga dogadanja na javnom prostoru); odrzivost; vizija, prioriteti i
mjere.

Tijekom sije¢nja 2020. godine odrzana su dva zbora gradana, ¢ime su takoder prikupljeni
podatci, a njihovi zakljuéci su uvrSteni u izradu ciljeva i aktivnosti. U nastavku donosimo
relevantne dijelove oc¢itovanja gradskih kotara i zakljucaka zborova gradana:

Zbor gradana Gradskog kotara Grad odrzan je 22. sije¢nja 2020. na temu: Definiranje
glavnih problema i prioriteta koji se trebaju uvrstiti u Plan upravljanja, a iz izlaganja gradana
iskristaliziralo se 15 tema:

- Repopulacija, zastiCeni najmoprimci

- Poboljsanje javnih usluga (ambulanta, ribarnica, odvoz glomaznog otpada ...)
- Sigurnost (evakuacija, pozar, potres)

- Inovativna urbanisti¢ka rjeSenja (Garaza, Pustjerna ...)

- Izracun i kontrola kapaciteta nosivosti turizma

- Kontrola broja smjestajnih i ugostiteljskih kapaciteta

- Odrzavanje javnih povrsina (higijena, Cisto¢a, promet)

- Adekvatna zastita, ocuvanje i obnova spomenicke grade (divlja gradnja, itd.)
- Razvoj komunalne infrastrukture (oborinske vide, plo¢nici ...)

- Promet oko Grada i pitanje parkinga

- Zastita od buke (vatromet, kante, dostava ...)

- Poticaji za obrte i malo poduzetnistvo

- Razvoj drustvene infrastrukture (jeftinije butige, raznolikost ponude, Peskarija ...)
- Zastita okolisa i pitanje otpada

- Poboljsanje komunikacije gradana, kotara i gradskih institucija.

Uslijedilo je glasovanje na nacin da je svaki gradanin odabrao pet tema koje smatra
najbitnijima. Glasovi su prebrojeni i dobiveno je prvih pet tema koje se trebaju uvrstiti kao
prioriteti u Plan upravljanja:
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50,77 % Zastita od buke (vatromet, kante, dostava ...)

49,23 % Poboljsanje javnih usluga (ambulanta, ribarnica, odvoz glomaznog otpada

...)
46,15 % Repopulacija, zasti¢eni najmoprimci
46,15 % Kontrola broja smjestajnih i ugostiteljskih kapaciteta

44,61 % Razvoj drustvene infrastrukture (jeftinije butige, raznolikost ponude, Peskarija

)

Zbor gradana Gradskog kotara Plo¢e — 1za Grada odrzan je 11.2.2020. u sklopu projekta
Mjesto zajednice, razvoj drustveno-kulturnog centra u Lazaretima.

Nakon rasprave i izlaganja gradana, za potrebe glasovanja stvoreno je 12 kategorija, odnosno

tema:

PoboljSanje komunalne infrastrukture (rasvjeta, oborinska odvodnja, plocnici,
nogostup, zidovi, kanalizacija, struja)

Odrzavanje i zastita javnih povrSina (kupalista i koncesije, parkovi)

Rjesavanje pitanja prometa oko Grada (komercijalni autobusi, transferi, taksisti)
Pobolj3anje javnih usluga (javni prijevoz — nove linije, Cistoéa — kontejneri i smeée,
dostava, trgovine)

Zastita od buke

Dostupnost javnim i privatnim objektima (parkovima, kupaliStima, nove ceste,
invalidski prilazi i mjesta)

Rjesavanje izoliranosti odredenih dijelova kotara (Sveti Jakov, ispod magistrale)
Stvaranje novog javnog sadrzaja (Setnice, Orsula, park Biskupija)

Razvoj novih parkirali§nih mjesta, te gradnja garaza

Rjesavanje problema neadekvatnog urbanistickog planiranja (planovi, GUP,
dokumentacija, divlja gradnja)

Zastita okolisa (akvatorij Lokruma i kruzeri, zelene povrsine)

Rjesavanje pitanja sigurnosti (odroni, poZzar, poplave).

Nakon glasovanja, gradani su odabrali kao prioritete 5 kategorija, odnosno tema koje bi trebale
biti uzete u obzir kao prioriteti Plana upravljanja za podrucje gradskog kotara Plo¢e — 1za Grada.

Izglasani su sljedeci prioritet:

Poboljsanje komunalne infrastrukture (rasvjeta, oborinska odvodnja, plocnici,
nogostup, zidovi, kanalizacija, struja)

RjeSavanje pitanja prometa oko Grada (komercijalni autobusi, transferi, taksisti)
Poboljsanje javnih usluga (javni prijevoz — nove linije, Cisto¢a — kontejneri i smede,
dostava, trgovine)

Stvaranje novog javnog sadrzaja (Setnice, Orsula, park Biskupija)

Razvoj novih parkiraliSnih mjesta te gradnja garaza. (Svi su citati iz sluzbenih
zakljucaka Zbora gradana).

Na temelju prikazane faze istrazivanja 2019./2020. zakljuceno je:

na prostoru dobra svjetske bastine (WHP) najvise je ugrozena kvaliteta i nacin zivota
stanovnika te je potrebno posebnu pozornost posvetiti njihovoj zastiti, no problemi su
prisutni u itavoj zoni zastite
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- potrebno je provesti sveobuhvatno istrazivanje kvalitete Zivota na podruc¢ju Grada
Dubrovnika na reprezentativnom i prostornom uzorku, pratiti promjene te sustavno
razvijati i prilagodavati mjere pojedinim prostorima

- potrebno je jacati suradnju gradana i lokalne samouprave te ukljuciti stanovnike u
procese odlucivanja

- potrebno je razviti transparentne mehanizme vrac¢anja odredenog dijela prihoda od
turizma izravno lokalnoj zajednici u vidu unaprjedenja kvalitete Zivota.

Osnovni problemi koji su danas zamjetni u podru¢ju dobra svjetske bastine pod zaStitom
UNESCO-a nastavak su i produbljivanje problema koje su detektirala prethodna istrazivanja
(Rogic¢ i sur. 1986; 1987.). Potrebno je uvesti sustinske promjene prije nego Sto se Dubrovnik
pretvori u grad bez stanovnika, na §to upozoravaju stanovnici dobra svjetske bastine koji su
sudjelovali na radionici i u fokus grupama u jesen 2019. godine.

Osnovni problemi proizasli iz istrazivanja i participacije gradana na podruc¢ju WHP su:

- negativni demografski procesi (depopulacija i starenje)

- naruSena kvaliteta Zivota zbog pretjeranog, nekontroliranog turizma i nedostatka
sadrzaja potrebnih za svakodnevni Zivot jer je sve podredeno turistickoj ponudi, a ne
stanovnicima (zdravstvena skrb, trgovine i dr.) i gotovo iskljuciva orijentacija na
turizam

- nepostojanje objektivno izraCunatog nosivog kapaciteta (engl. carrying capacity)
povijesne jezgre i WHP-a u cjelini (od strane nezavisnih stru¢njaka, a provjerenog s
lokalnom zajednicom)

- prometni problemi (guzve, motorizirani promet u mirovanju, turisticki autobusi, taksi,
dostava i pretovar robe u zonama stanovanja (npr. Pile i Ploce), zagadenje zraka, buka
i dr., a nemoguénost adekvatne dostupnosti i dostave roba i usluga stanarima PJ-a)

- zagadenje (buka, zagadenje zraka, zagadenje mora)

- problemi infrastrukture (kanalizacija, odvodnja oborinskih voda, elektricna mreza i dr.)

- zbrinjavanja otpada (prevelike koli¢ine otpada, neadekvatno zbrinjavanje i odvajanje
otpada, problem odvoza otpada i dr.)

- zelene povrsine (premalo ih je i neadekvatno se odrzavaju), urbano zelenilo i priroda
(padine Srda)

- komunalni red, nepridrzavanje pravila i zakona te nedovoljne inspekcije (gradevinskih
radova, ugostiteljskih objekata, iznajmljivaca apartmana i kuc¢a za odmor itd.)

- problemi sigurnosti (u sluc¢aju prirodnih katastrofa, negativnih utjecaja klimatskih
promjena i dr.) i smanjenje osjecaja sigurnosti zbog velikog broja stranaca i turista koji
svakodnevno Kkoriste prostor u kojemu zive stanovnici WHP-a (nesigurnost je posebno
vezana uz ranjive skupine, djecu, starije osobe, samce i druge).

Tijekom radionica i fokus grupa s gradanima u jesen 2019. godine pojavio se vrlo jasno
definiran stav o problemu netransparentnosti trosenja financijskih sredstava od turizma na
rjeSavanje svih navedenih problema i nedostatnoj participaciji lokalne zajednice u donosenju
odluka, te planiranju razvoja. Potrebno je osigurati transparentno raspolaganje prihodima i
sudjelovanje lokalne zajednice u odlucivanju i time stvoriti temelje povjerenja i suradnje u
provedbi Plana upravljanja.

Istice se problem krhkosti lokalne zajednice, nestajanja susjedstva i nedostatka socijalnog
kapitala koji dodatno onemogucava ostanak, primjerice, starijih osoba, pogotovo samaca u
povijesnoj jezgri zbog nesigurnosti, nedostatka pomoc¢i u svakodnevnom zivotu i dr. Kada
pomislimo na susjedstvo, pojavi se slika svakodnevnih, dugotrajnih odnosa nekog broja ljudi
koji zive na odredenom, relativno malenom prostoru unutar povijesne jezgre, njihovih dnevnih
ritmova i susjedskih odnosa. Svako susjedstvo ima svoju mikrodinamiku i specifi¢nosti, ali u
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slucaju povijesne jezgre Dubrovnika postoji i niz znacajnih sli¢nosti. One se odnose na
povezanost stanovnika s povijesnom jezgrom u cjelini, na odredeni naéin zivota i bastine, ali i
na odredene izazove te zajednicke elemente ugrozenosti svakodnevnog zivota, koji prije svega
dolaze od nereguliranog turizma. Krhkost svakodnevnog zivota jasno je vidljiva kada se
pogledaju podatci o drasticnom smanjenju broja stanovnika, $to dovodi do pucanja ionako
"prerastegnutih" susjedskih mreza (spomenuto starije samacko stanovnistvo uvelike je ovisno
o pomoc¢i zajednice i susjeda), o cijenama robe i usluga, o promjeni sadrzaja koji su dostupni u
povijesnoj jezgri i o broju posjetitelja tijekom turisticke sezone.

Tijekom posljednje faze istrazivanja pokazao se spomenuti kontinuitet problema, iako u
djelomi¢no promjenjivoj formi, koji uz optereenje turizmom povijesne jezgre, ubrzanu
apartmanizaciju i gentrifikaciju , dovodi do poja¢avanja ionako prisutnih trendova smanjenja
broja stanovnika. U tom pogledu i proces urbane obnove koji se odnosi na uredenje zapustenih
dijelova grada, moze imati negativne posljedice jer investicije u nekretnine i njihovo
unapredenje ujedno donosi povecanje cijena nekretnina i usluga, Sto pak utjeCe na promjene
strukture stanovniStva i doseljavanja stanovnika viSeg materijalnog statusa, a iseljavanje
stanovnika koji ne mogu pratiti povecanje cijene Zivota u tom podru¢ju grada. Isti problemi
pokazali su se na fokus grupama i radionici s gradanima koje su odrzane 22. i 23. 11. 2019.
godine.

Novu opasnost za depopulaciju dobra svjetske bastine predstavlja nerjeSavanje situacije s
takozvanim zasti¢enim najmoprimcima kojima istjece pravo na koristenje stambenog prostora
za nekoliko godina pa postoji opasnost da povijesna jezgra izgubi jo§ jedan znacajan broj svojih
sadasnjih stanovnika.
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V.5. Spremnost na rizik od katastrofa

V.5.1. UBLAZAVANJE | PRIPREMLJENOST

Glavni cilj faze pripravnosti je smanjenje rizika. Potrebno je ojacati sposobnost dobra da se
odupre katastrofama ili obuzda njihove posljedice. Potrebno je uspostaviti adekvatan sustav
upozoravanja na nadolazece katastrofe i razviti planove reagiranja u nuzdi za pojedinacne
posjede, kao i za Cetvrti.

U svrhu cjelovitog i organiziranog upravljanja kriznim situacijama vezanim za svjetsko dobro,
potrebno je izraditi Plan upravljanja rizicima od katastrofa za svjetsko dobro Stari grad
Dubrovnik, temeljen na relevantnim dokumentima i stru¢nim publikacijama UNESCO-a,
ICOMOS-a i ICCROM-a., te povezan s postoje¢im dokumentom Procjena rizika od velikih
nesreca za Grad Dubrovnik donesenim 2018. godine.

Okolis: Povijesni urbani krajolik Dubrovnika potrebno je analizirati zbog njegove ranjivosti u
pogledu stanja okolisa. Uz klju¢ne proceduralne pogreske navedene u dijelu vezanom uz zastitu
okolisa i prirode, nedostaje ucinkovit sustav kontrole i nadzora provedbe mjera propisanih u
postupcima SPUO i PUO. Bez mjera ublazavanja, ove bi pogreske mogle imati potencijalni
negativni kumulativni utjecaj na okoli§ uzrokuju¢i katastrofalne posljedice. Vezano za
metodologiju i postupke SPUO i PUO, kako je prethodno navedeno, uocava se problem
nedostatnog tretmana kulturne basStine u postoje¢em formatu ovog dokumenta, iako ona
predstavlja osjetljivu i nenadoknadivu sastavnicu okoliSa. Medutim, SPUO i PUO mogu
predstavljati ucinkovit alat za kontrolu i smanjenje rizika od katastrofa za svjetsko dobro,
ukoliko se utjecaji zahvata u prostoru okruZenja svjetskog dobra preciznije sagledavaju s
obzirom na potencijalni negativni kumulativni utjecaj koji moze povecati Stetne posljedice
pojedine prijetnje.

Za projekte u okruZzenju svjetskog dobra za koje se pretpostavlja da bi mogli imati utjecaj na
njegovu iznimnu univerzalnu vrijednost, potrebno je izraditi Procjenu utjecaja na bastinu
(Heritage Impact Assessment). lzrada ovog elaborata obavezna je za takve projekte unutar
obuhvata kontaktne zone, a preporucuje se i za velike i utjecajne projekte u Sirem okruzenju.

Prirodna (zelena) podruéja podlijezu povremenoj provjeri stanja i odrzavanju vegetacije kako
bi se ublazile ranjivosti pozara ili poplave.

Infrastruktura: Povijesni urbani krajolik Dubrovnika rezultat je dugog povijesnog razvoja.
Neki elementi danasnje infrastrukture stari su i do vise stolje¢a. Prije svega, potrebno je
provjeriti postoji li odgovarajuca i cjelovita dokumentacija o trenutnom stanju i eventualnoj
ranjivosti razli¢ite infrastrukture, poput upravljanja vodama, odvodnje, elektri¢ne energije i
plina. Potrebno je provijeriti postoji 1i odgovarajuca infrastruktura za osiguravanje vode u
sluc¢ajevima poZzara, postoje li aparati za gaSenje pozara na raspolaganju za sve javne i privatne
objekte te postoji li infrastruktura za gaSenje pjenom koja uvelike smanjuje Stete nastale
gasenjem.

Dobro svjetske bastine: Jezgra Dubrovnika najbolje je dokumentirano podrucje povijesnog
urbanog krajolika. Na temelju dokumentacije, preporuca se provjera stanja zgrada u kontekstu
otpornosti na potres, pozar i poplavu. Osim potpunog arhitektonskog dokumentiranja gradevne
strukture, kljuéni dio predstavlja nastavak programa aseizmicke sanacije koju provodi Zavod
za obnovu Dubrovnika te kontrola aseizmi¢ki saniranih i nesaniranih objekata na opasnost od
potresa. Posebnu pozornost treba posvetiti redovnom pregledu ranjivosti svakog objekta, poput
stanja stolarije, elektricnih vodova i instalacija te vodovodnih cijevi. Potrebno je redovito
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provjeravati funkcioniranje protupozarnih i alarmnih sustava u svakom objektu. Potrebno je
provjeriti jesu li odgovorni rukovoditelji i tehniCko osoblje dobro informirani i sposobni za
svoje zadatke u slucaju nuzde. Takoder je potrebno periodi¢no provoditi vatrogasne vjezbe i
vjezbe evakuacije. Mjere evakuacije moraju biti znacajan faktor u odredivanju kapaciteta
nosivosti grada.

U sklopu plana upravljanja rizicima od katastrofa za svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik,
nuzno je pripremiti planove i prirucnike za provodenje hitnih mjera fizicko tehnicke zastite
nepokretnih i pokretnih kulturnih dobara za prepoznate vrste prijetnji, planove i priruénike za
evakuaciju pokretnih kulturnih dobara i bastine u odgovarajuca privremena spremista, planove
elemenata. Prema karakteru pojedine prijetnje odredila bi se potreba, vrsta i opseg preventivnih
mjera, mjera primjenjivih za vrijeme trajanja katastrofe, mjera hitnog odgovora nakon
prestanka katastrofe, te mjera oporavka. Ovi planovi i priru¢nici namijenjeni su tijelima lokalne
i regionalne samouprave, nadleznim stru¢nim i operativnim sluzbama, te vlasnicima i
korisnicima zgrada unutar svjetskog dobra.

Podrucje kontaktne zone svjetskog dobra: Ovo podrucje posebno je vazno u planiranju
upravljanja rizicima buduéi da obuhvacéa njegovo neposredno i Sire okruZenje te u fizickom
smislu predstavlja zonu pristupa svjetskom dobru, zonu evakuacije iz svjetskog dobra, ali i
potencijalno podrucje nastanka pojedinih vrsta prijetnji. Na prikladnim lokacijama na podrucju
kontaktne zone ili Sireg okruzenja potrebno je osigurati prostor s odgovarajuéim uvjetima za
pohranu pokretnih kulturnih dobara i bastine, kao i uruSenih ili razgradenih dijelova arhitekture
u slucaju potrebe njihove evakuacije.

Privatno vlasniStvo: U kontekstu objekata u privatnom vlasnistvu, glavni izazov je velik broj
i raznolikost privatnih dionika i provjera njihove spremnosti za prevenciju rizika, unutar
sustavnog plana reagiranja na izvanredne situacije. RjeSenje problema je u izgradnji kapaciteta,
§to se moze posti¢i slanjem informacija internetom i/ili poStom svakom vlasniku objekta
ponaosob. Takve bi se informacije trebale nadopuniti programom povremenih javnih
okupljanja i istrazivanja na terenu, koji se sastoji od objasnjenja i demonstracija. Svaki objekt
mora imati uredaje za gaSenje pozara i plan evakuacije. Posebnu pozornost treba posvetiti
redovitim inspekcijskim pregledima koje treba provoditi nadlezno tijelo u svakom objektu,
posebno s obzirom na njegovu ranjivost u slucaju seizmickog rizika ili pozara. Potreban je
odgovarajuéi sustav upozorenja na nadolazeCu katastrofu i plan hitnog odgovora. Vlasnici
nekretnina moraju biti svjesni okruzenja u susjedstvu kako bi bili sigurni da mogu svladati
posljedice eventualne katastrofe.

V.5.2. ODGOVOR | OPORAVAK

ICCROM-ov priruénik za pripravnost na rizike iz 2010. godine navodi kako je odgovor na
rizike adekvatna funkcionalnost mjera pripravnosti. Ukljucuje odgovarajuce planove reagiranja
i obuku za stanovnike, posjetitelje i osoblje za hitne slucajeve. Za uspjesno reagiranje potrebno
je unaprijed osigurati dostupnost plana pripravnosti na rizike. Potrebno je osigurati da svi mogu
imati spreman i neposredan pristup planu u slué¢aju nuzde, a takoder je vazno da plan odgovora
na rizik bude poznat i jasan za sve ukljuene. Redovite vijezbe i simulacije vazne su kako bi se
osigurala spremnost za uporabu plana u slu¢aju nuzde.

Ovisno o vrsti katastrofe koja se potencijalno dogodi, ukoliko je moguce, vazno je ve¢ zapoceti
evidentiranje Stete u fazi pripreme za oporavak.

Napori nakon katastrofe ukljucuju sljedeée vrste inicijativa:
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Napori za ublazavanje negativnih posljedica katastrofe trebali bi se usredotociti na
probleme koji se mogu ublaziti i popraviti u kratkom roku. To ukljucuje stabilizaciju
strukture, uklanjanje poplavnih voda i otpadaka, kao i pruzanje privremenog smjestaja za
stanare.

Napori na obnovi fizickih komponenata dobra i socijalne strukture onih koji koriste dobro
te njen okoli$. Rekonstrukcija moze trajati relativno dugo, ovisno o razini oste¢enja i vrsti
gradevine. Djelomi¢na rekonstrukcija povijesno vaznih gradevina mora se poduzeti uz
potpuno razumijevanje znacaja zgrade u njezinom kontekstu i prema principima izrazenim
u teoriji konzervacije, kao i prema medunarodnoj znanosti. Jedno od pitanja koje treba
razmotriti prilikom svake pojedinacne obnove je prikladnost nac¢ina obnove u usporedbi s
drugim alternativama.

Napori na ponovnom uspostavljanju i jacanju mjera spremnosti.

V.5.3. KONTROLNI POPIS ZA SPREMNOST NA RIZIK OD KATASTROFA??

Prostor treba temeljito provjeriti kako bi se uspostavili i odrzali razumni standardi spremnosti
na rizike; u ovom primjeru zastite od pozara. Kontrolni popis u nastavku moze posluziti kao
koristan primjer za Sirok spektar razlic¢itih vrsta gradevina. Popis treba dogradivati i
prilagodavati da bi odgovarao odredenim rizicima i prostoru. Prema potrebi, provjere je
potrebno izvrsiti: (1.) na pocetku svakog dana, (2.) navecer ili nocu te (3.) periodi¢no (potrebne
su vece provjere u rjedim, ali redovitim intervalima).

Palez

prostori s adekvatno nadziranim otpadom, zapaljivim tekuéinama i skladiStima unutar i izvan jednostavnog
dosega posjetitelja i prolaznika

novo povremeno osoblje koje radi pod nadzorom

vrata, prozori, ograde u dobrom stanju

gradevine i vrata osigurane od uljeza na kraju dana

Radnici

usvojen sustav rada s dozvolama

zabranjeno pusSenje u opasnim podru¢jima

rezanje, zavarivanje, kotlovi na bitumen i drugi postupci grijanja i sagorijevanja dopusteni samo prema
dogovoru

goriva uklonjena ili zasti¢ena prije pocetka radova

postupak provjere pokrenut za otkrivanje tinjajuce vatre nakon prestanka rada

uredaji za gasenje pozara i uzbunu su na raspolaganju

postupak pozara objasnjen radnicima

Instalacije grijanja

Ku

dimovodi i ognjista adekvatni i sigurni

dimnjaci se redovito Ciste

u kotlovnici nema zapaljivanja, zapaljivih materijala i dr.

kotlovi i pe¢i na plin i naftu redovito se servisiraju

vatrogasni ventili (kotlovi na loz ulje) potpuno rade

grijaci bez zapaljivih materijala

strazari na polozaju

prijenosni grijaci sigurno smjesteni (dalje od vrata, zavjesa, kreveta i namjestaja)
grijaci ulja

hanje

¢isto 1 odrzavano

22 Sir Bernard M. Feilden, 1987. Between Two Earthquakes: Cultural Property in Seismic Zones, Getty
Conservation Institute & ICCROM
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ispunjena gospodarska zgrada
udaljeno od otvorene vatre

Kuhari upozoreni na:

opasnost velike vatre

ne napustati kuhinju prilikom przenja
kako zaustaviti veliku vatru

redovito ¢iséenje napa

Elektri¢na oprema

svakih pet godina pregledati i ispitati elektri¢ne instalacije
neispravna oprema iskljucena i zamijenjena

nema istrosenih instalacija

nema preoptere¢enih vodova

gorivi materijali zaSti¢eni od svjetla

indikatori funkcioniraju

Generatori elektriéne energije

Redovito servisirani
benzin i ulje ¢uvaju se dalje od objekata
neometana ventilacija

Pusenje

Otp

Poz

dovoljno pepeljara

spremista

krovni prostori

unutar $est metara od skladista benzina

druga opasna podrucja

oznake ,,Zabranjeno pusenje” na vidljivom mjestu

ad

svi prostori oc¢i$¢eni od smeca

spremista; potkrovlja i podrumi; prostorije za bilje
stubista i ispod stepenica

otpad koji ¢eka na sakupljanje sigurno se skladisti
izgaranje smeca pazljivo nadzirano

arni prolazi

Pozarni prolazi otklju¢ani i nesmetani kad su ljudi u objektima

jasno naznacen ,,izlaz u slu¢aju pozara“

Pozarni alarmi

Sustavi upozorenja na pozar redovito se ispituju
pozivne tocke i detektori neometani
sustavi se redovito odrzavaju

Oprema za gasenje pozara

Aparat za gasenje, koluti i kante za crijeva u polozaju
Odrzavane zalihe vode

U slucaju pozara

Pripremljene upute koje detaljno opisuju radnje koje osoblje mora poduzeti prilikom otkrivanja pozara i kada
se daje upozorenje na pozar

osoblje poznaje upute

kako aktivirati alarm

kako zvati vatrogasce

kako koristiti opremu za prvu pomo¢

kako evakuirati prostorije

vatrogasne vjezbe redovito se odrzavaju

Provjera no¢u/navecer
U objektima se vecina velikih poZara dogada nocu, tijekom spavanja. Treba izvr§iti sljedece
provjere:

Otvorena vatra osigurana (s postavljenim $titnicima od iskre), a grija¢i prostora, $tednjaci, lampe isklju¢eni
skladisni ili drugi konvektorski grijaci nemaju na sebi nista prekriveno $to bi ometalo cirkulaciju zraka

TV i ostali elektriéni uredaji za koje nije potrebno da budu ukljuceni iskljucuju se, a utikaci uklanjanju iz
uti¢nica
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— Nijedna cigareta vi$e ne tinja
— Svasu vrata zatvorena
—  Zgrada osigurana od uljeza
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V.6. Povezanost horizontalnih aktivnosti zelene i digitalne

tranzicije

Doprinos zelenim ciljevima i prilagodbi klimatskim promjenama

Aktivnost Plana upravljanja

Doprinos zelenim ciljevima i prilagodbi
klimatskim promjenama

AKTIVNOST 1.3.: Izrada i provedba Strategije za
izgradnju kapaciteta dionika

Strategija ¢e povecati kapacitete dionika u sferi zastite
okolisa i sprjecavanju negativnih antropogenih
utjecaja, ¢ime se postize i efekt ublazavanja buduéih
klimatskih promjena.

AKTIVNOST 1.5: Unaprjedenje funkcija Zavoda za
obnovu Dubrovnika prema tijelu za dinami¢no
upravljanje i pra¢enje podataka

Jedna od funkcija Zavoda je i integriranje baze
podataka, izmedu ostalih i baze podataka o stanju
okolisa na podru¢ju grada. Ovim putem steéi Ce se
uvid u riziéne aktivnosti i njihove potencijalne utjecaje
na klimatske promjene.

AKTIVNOST 2.2.: Razvoj protokola za provedbu
Procjene utjecaja na kulturno dobro (HIA)

Protokolom ¢e se utvrditi odnos postupaka procjene
utjecaja na okolis (PUO, OPUO, SPUO) i postupka
HIA. Preklapanjem ovih dviju razina zastite pruza se
realna razina statusa okoli$a dobra svjetske bastine i
usmjerava upravljacka tijela u koordiniranom
djelovanju koje sprjecava negativne utjecaje na
klimatske promjene.

AKTIVNOST 3.2.: Izrada Urbanisti¢kog plana
uredenja (UPU-a) za podrucje svjetskog dobra s
detaljnom razinom obrade

Donosenje predlozenog akta podlijeZe postupku
strateSke procjene utjecaja na okoli§ (SPUO) pa time i
utvrdenju pozitivnih i negativnih utjecaja na klimatske
promjene koje su dio studija u SPUQO postupcima.

AKTIVNOST 3.3.: Razviti lokalne uredbe nove
generacije za standardizaciju projektiranja, dizajna i
postavljanja jednostavnih gradevina, urbane opreme i
drugih intervencija u javnom prostoru za svjetsko
dobro

Potrebno je da sve uredbe uzmu u obzir aspekt zastite
okolisa i integriraju ga prilikom uredenja i koristenja
urbanog prostora.

AKTIVNOST 4.1: Unaprjedenje kapaciteta svih
javnih sluzbi koje se brinu za prostor povijesne jezgre

U okviru redovnog rada i nadzora nepravilnosti
moguce je do¢i do saznanja o djelatnostima/zahvatima
s negativnim uéincima za klimatske promjene i ukazati
na iste radi ublazavanja buduéih klimatskih promjena.

AKTIVNOST 4.3: Unaprijediti mehanizam za
dijalog s gradanima

Mogucnost ranog detektiranja problemati¢nih
aktivnosti/imisija u okoli§ i njihovih potencijalnih
negativnih utjecaja na klimatske promjene te
mogucénost efikasne i pravovremene reakcije nadleznih
tijela.

AKTIVNOST 5.3: Potaknuti pripremu i odrZavanje
razli¢itih obrazovnih programa

U edukaciju ukljuciti i specificne stru¢ne aktivnosti
usmjerene na sektor zastite okolisa i utjecaje
klimatskih promjena.

AKTIVNOST 6.1.: Ocuvati i unaprijediti gradsko
zelenilo i prirodno okruzenje

Odrzavanje zelenih povrSina u urbanim naseljima
umanjuje Stetne ucinke imisija urbanih sredina te
sprjecava porast prosje¢ne temperature i dnevnog
zagrijavanja. O¢uvanje prirodnog okruzenja osigurava
otpornost ekosustava koji sluze kao katalizator
negativnih utjecaja na promjene u klimi, posebice
morskih ekosustava.

AKTIVNOST 6.2: Osigurati odrzivi razvoj i
ocuvanje Lokruma

Ocuvanje zaticenih podrucja podrazumijeva ocuvanje
vrsta i stanista vaznih za ravnotezu svjetskih
ekosustava i bolju otpornost nekog podrucja na
klimatske promjene.

AKTIVNOST 6.3: Razvoj projekta sufinanciranja
istrazivanja, ocuvanja i obnove povijesnih vrtova

Razvojem projekta sufinanciranja istrazivanja,
ocuvanja i obnove povijesnih vrtova osigurala bi se
njihova adekvatna zaStita i primjerena valorizacija.

AKTIVNOST 7.1.: Osnovati fond socijalnog
stanovanja i model zadruznog stanovanja na podrucju
pod zastitom

Odrzivo upravljanje stanovanjem i optimiziranje
koristenja urbanih podruéja smanjuje pritisak na
sastavnice okoli$a i unaprjeduje otpornost okolisa.
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AKTIVNOST 7.4.: Rekonstrukcija stambenog fonda
i unaprjedenje stambenih uvjeta radi postizanja
otpornosti na rizik od potresa

Rekonstrukceiju voditi uz uvazavanje principa zelene
infrastrukture i odrzivosti gradevine radi smanjenja
potros$nje energenata ¢ime se smanjuje ukupni ekoloski
otisak zgrade; uz koriStenje materijala dobivenih u
procesima koji smanjuju u¢inke negativnih klimatskih
promjena.

AKTIVNOST 7.5.: Poboljsati kvalitetu Zivota stalnih
stanovnika

PredloZene mjere pretpostavljaju smanjenje imisija u
okolis §to je pretpostavka smanjenja negativnih
utjecaja klimatskih promjena.

AKTIVNOST 7.7.: Ugraditi mjerace buke i razviti
ucinkovit sustav kontrole

Kao aktivnost 7.5.

AKTIVNOST 8.3.: Modernizirati i povecati
ucinkovitost upravljanja otpadom i smanyjiti stvaranje
otpada

Otpad i gospodarenje otpadom jedan su od vodecih
uzroka stvaranja negativnih utjecaja klimatskih
promjena. Odrzivo upravljanje otpadom smanjuje
pritisak koji otpad stvara na okoli$ i osigurava bolji
status okolisa.

AKTIVNOST 8.4.: Obnoviti i unaprijediti
infrastrukturnu mrezu na podruéju pod zastitom

Smanjenje oneciS¢enja voda, posljedi¢no mora. Jaca
otpornost mora kao najveceg katalizatora klimatskih
promjena.

AKTIVNOST 9.1.: Nastaviti proaktivnu provedbu
aktivnosti Programa zastite okolisa Grada
Dubrovnika

Povecana kvaliteta okoliSa osigurava pozitivan smjer
promjena u klimi na koji se ovje€anstvo postepeno
adaptira.

AKTIVNOST 9.2.: Pracenje utjecaja na zdravlje i
bastinu

Kao cilj 7 aktivnost 7.

AKTIVNOST 10.1.: Uspostava sustava upravljanja
posjetiteljima i izrada plana nosivog kapaciteta za sva
podrucja obuhvata svjetskog dobra

Kontrola destinacije u smislu smanjenja, odnosno
ogranicenja broja potencijalnih posjetitelja direktno
utjeCe na smanjenje ekoloskog otiska posjetitelja koji
bi organizirali putovanje u isto vrijeme prema istoj
destinaciji. lako ekonomski neodrziv, model
smanjenih aktivnosti putovanja avionom, autima,
brodovima pozitivno bi se reflektirao na stanje klime.

AKTIVNOST 10.2.: Uspostaviti pracenje odrzivosti
turizma

Omogucit ¢e se pregled procjene pritiska turizma na
okoli$ te samim time i na negativne utjecaje na
klimatske promjene.

AKTIVNOST 10.4.: Poboljsati i ojacati porezni
sustav ulaganja prihoda ostvarenog od privatnog i
javnog turizma u prirodnu i kulturnu bastinu

Dio prihoda usmjeravati na mitigaciju negativnih
klimatskih promjena.

AKTIVNOST 10.5.: Razviti strategiju integriranog
upravljanja turizmom

Uz uvazavanje nacela odrzivog razvoja u planiranju
preklapanja s drugim gospodarskim granama i
diversifikacije turistickih ciljeva te rasterecenja
najposjecenijih mjesta ojacala bi se otpornost okolisa
zaSti¢enog dobra.

AKTIVNOST 11.1.: Osigurati da promet ne blokira
zasti¢eno podrudje

Razvojem i izgradnjom alternativnih prometnica
smanjio bi se utjecaj Stetnih prometnih imisija na
zaSticenom podrucju koje utjeu negativno na
klimatske promjene.

AKTIVNOST 11.2.: Izraditi plan odrzive urbane
mobilnosti

Odrzivo upravljanje prometom i smanjenje emisija
Stetnih plinova pozitivno utjece na o¢uvanje ozonskog
omotaca, posljedi¢no i klimatske promjene.

AKTIVNOST 11.3.: Potaknuti razvoj integriranog
prijevoza putnika

Razvojem i izgradnjom alternativnih prometnih
rjeSenja smanjio bi se utjecaj Stetnih prometnih imisija
na zasticenom podrucju koje utjecu negativno na
klimatske promjene.

AKTIVNOST 11.4.: Osigurati razvoj odrzive
mobilnosti u kontaktnoj zoni

Kao kod aktivnosti 11.2. i 3.

AKTIVNOST 12.1.: Izrada Plana upravljanja
rizicima od katastrofa za svjetsko dobro Stari grad
Dubrovnik

Objedinile bi se aktivnosti za ublazavanje rizika i
mogucih posljedica rizika.

AKTIVNOST 12.2.: Pratiti provedbu mjera
identificiranih u Procjeni rizika za Grad Dubrovnik

Pojedini rizici mogu korelirati s rizicima za negativne
klimatske promjene te bi predstavljali rana upozorenja.

AKTIVNOST 12.7.: Organizirati kontinuiranu
edukaciju djece, gradana i lokalnih stru¢njaka o
prirodnim i antropogenim rizicima

Povecana svijest i znanja gradana o pritiscima na
okoli$ i $to oni znace za njihovu kvalitetu Zivota mogu
utjecati na pozitivne promjene u ponasanju gradana
(smanjeno stvaranje otpada, smanjeno koriStenje
neobnovljivih izvora energije ...) koji osiguravaju
pozitivne uéinke na klimatske promjene.
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Digitalizacija

Aktivnost Plana upravljanja

Doprinos digitalizaciji

AKTIVNOST 1.3.: Izrada i provedba Strategije za
izgradnju kapaciteta dionika

Provedba edukacija te jacanje znanja i kapaciteta o
digitalnim vjestinama u upravljanju, o¢uvanju i
valorizaciji kulturne bastine i vezanih aktivnosti.

AKTIVNOST 1.5.: Unaprjedenje funkcija Zavoda za
obnovu Dubrovnika prema tijelu za dinami¢no
upravljanje i pracenje podataka

Jacanje kapaciteta i povecanje znanja o mogucnostima
digitalnih alata za dinami¢no upravljanje i pracenje
podataka te povecanje dostupnosti podataka o svim
elementima vezanim uz upravljanje dobrom svjetske
bastine.

AKTIVNOST 3.3.: Razviti lokalne uredbe nove
generacije za standardizaciju projektiranja, dizajna i
postavljanja jednostavnih gradevina, urbane opreme i
drugih intervencija u javnom prostoru za svjetsko
dobro

Moguca integracija digitalnih alata.

AKTIVNOST 4.1.: Unaprjedenje kapaciteta svih
javnih sluzbi koje se brinu za prostor povijesne jezgre

Provedba edukacija te ja¢anje znanja i kapaciteta o
digitalnim vjestinama u upravljanju, o¢uvanju i
valorizaciji kulturne bastine i vezanih aktivnosti.

AKTIVNOST 4.3.: Unaprijediti mehanizam za
dijalog s gradanima

Integracija digitalnih alata za aktivnu participaciju
gradana i drugih dionika te dijalog izmedu javne
uprave i privatnog i civilnog sektora.

AKTIVNOST 7.2.: Praéenje socioekonomske i
vitalne statistike na podrué¢ju dobra svjetske bastine

Integracija digitalnih alata namijenjenih pra¢enju
pokazatelja socioekonomske i vitalne statistike te
povecanje dostupnosti podataka.

AKTIVNOST 7.7.: Ugraditi mjerace buke i razviti
ucinkovit sustav kontrole

Razvoj digitalnih sustava kontrole i praéenja
elemenata koji negativno utjecu na kvalitetu zivota
gradana na podrucju dobra svjetske bastine,
ukljucujuéi i kontinuirano pracenje buke.

AKTIVNOST 8.4.: Obnoviti i unaprijediti
infrastrukturnu mrezu na podruéju pod zastitom

Moguca integracija i modernizacija digitalnih alata za
pracenje stanja i optereenja infrastrukturne mreze.

AKTIVNOST 9.2.: Praéenje utjecaja na zdravlje i
bastinu

Razvoj digitalnih sustava kontrole i pracenja
elemenata koji negativno utje¢u na kvalitetu zivota i
zdravlje gradana na podrucju dobra svjetske bastine te
okolis.

AKTIVNOST 10.1.: Uspostava sustava upravljanja
posjetiteljima i izrada plana nosivog kapaciteta za sva
podrucja obuhvata svjetskog dobra

Integracija GIS i drugih alata za praéenje stanja
kapaciteta i upravljanje sustavom posjetitelja.

AKTIVNOST 10.2.: Uspostaviti pracenje odrzivosti
turizma

Integracija digitalnih alata namijenjenih praéenju
pokazatelja odrzivosti turizma te povecanje
dostupnosti podataka.

AKTIVNOST 10.3.: Razvijanje sustava upravljanja
posjetiteljima

Integracija GIS i drugih alata za praéenje stanja
kapaciteta i upravljanje sustavom posijetitelja te
povecanje dostupnosti podataka.

AKTIVNOST 11.2.: Izraditi plan odrzive urbane
mobilnosti

Integracija GIS alata u upravljanje prometnim
sustavom.

AKTIVNOST 11.3.: Potaknuti razvoj integriranog
prijevoza putnika

Integracija GIS alata u upravljanje prometnim
sustavom.

AKTIVNOST 12.6.: Osigurati dodatne kapacitete
Zavoda za obnovu Dubrovnika za razlicite aspekte
pracenja i upravljanja rizicima povezanih s dobrom
svjetske bastine

Jacanje kapaciteta i povecanje znanja o mogucnostima
digitalnih alata za razlicite aspekte pracenja i
upravljanja rizicima povezanih s dobrom svjetske
bastine.
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V.7. Pojmovnik

HIA — Procjena utjecaja na bastinu ili engleskim nazivom ,,Heritage Impact Assessment
predstavlja strukturirani postupak koji osigurava uzimanje u obzir znacaja kulturne bastine
prilikom razvoja intervencija u odredenom podruéju. Ono je temeljni dio postupka razvoja
projekata koji provjerava jesu li projekti i intervencije u prostoru primjereni znacaju povijesnog
krajolika i kulturne bastine. Pomaze oCuvati znacaj kulturne bastine. Zbog specifi¢nosti naziva,
u tekstu Plana koristi se kratica HIA.

Kontaktna zona — Kontaktna zona ili engleskim nazivom buffer zone predstavlja zastitni
prostor oko dobra svjetske bastine, a od strane UNESCO-a definira se kao ,,podruéje koje
okruzuje nominirano dobro i koje ima komplementarna pravna i/ili uobicajena ograniéenja
njegove uporabe i razvoja kako bi se dobio dodatni sloj zastite dobra. Ona treba ukljucivati
neposredno okruzenje nominiranog dobra, znac¢ajne vizure i druga podrucja ili atribute koji su
funkcionalno vazni kao podrska dobru i njegovoj zastiti.“ Kontaktna zona na prostoru
Dubrovnika ukljucuje isto¢no i zapadno predgrade, padine brda Srd i akvatorij ispred stare luke
i oko otoka Lokruma.

Povijesni urbani krajolik — Povijesni urbani krajolik ili engleskim nazivom Historic Urban
Landscape (HUL) predstavlja prostornu kategoriju koja uklju¢uje povijesnu cjelinu visoke
kulturne i bastinske vrijednosti. Pristup koji vrednuje povijesni urbani krajolik tezi ouvanju
kvalitete ljudskog okruzenja, jacanju produktivne i odrZive upotrebe urbanih prostora uz
prepoznavanje njihovog dinami¢nog karaktera i promicanje socijalne i1 funkcionalne
raznolikosti. On integrira ciljeve ocuvanja urbane bastine i ciljeve druStvenog i ekonomskog
razvoja. Ukorijenjen je u uravnotezenom i odrzivom odnosu izmedu urbanog i prirodnog
okolisa, izmedu potreba sadasnjih i budu¢ih generacija i nasljeda iz proslosti.

OkruZenje — OkruZenje ili engleskim nazivom setting predstavlja neposredno i $ire podrudje
oko dobra svjetske bastine koje doprinosi ocuvanju njegova znacaja i jedinstvenosti. OkruZenje
nije dio upisa Dubrovnika kao dobra svjetske bastine, ve¢ je prostorno-planska kategorija
definirana radi zastite dobra svjetske bastine. Kategorija dijelom korespondira s definicijom
povijesnog urbanog krajolika, koji pak u Sirem smislu moze obuhvacati i podrucje cijele
Dubrovacke Republike.

Terminologija konzervatorskih pristupa

Kada se raspravlja o konzervatorskim pristupima u medunarodnom i visejezi¢énom okruzenju,
potrebno je uociti kako iste ili sli¢ne rije¢i mogu imati razliita znaCenja u razliitim
kontekstima. To lako moZe uzrokovati nesporazume. Stoga je uvijek vazno razjasniti Sto
razli¢iti pojmovi znace. Kao $to je gore napomenuto, medunarodne organizacije usvojile su
definicije za Cesto koritene rijeci, obi¢no na engleskom i francuskom jeziku, ponekad
prevedene na druge jezike. Najces¢i opCi pojmovi za zastitu bastine ukljucuju konzervaciju,
restauraciju, odrzavanje, sanaciju i rekonstrukciju. Tu veé postoje razlike jer anglosaksonski
govornici radije koriste rije¢ konzervacija, romanski restauracija, a americki prezervacija. U
Hrvatskoj je cesce koristen termin obnova. U ovom Planu upravljanja predlozeni su termini
koji se koriste u medunarodnim dokumentima.

Kultura poprima razlicite oblike kroz vrijeme i prostor. Ta se raznolikost utjelovijuje u
jedinstvenosti i pluralnosti identiteta skupina i drustava koje cine covjecanstvo. Kao izvor
razmjene, inovacija i kreativnosti, kulturna raznolikost jednako je potrebna covjecanstvu kao i
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bioloska raznolikost prirodi. U tom je smislu zajednicko nasljede covjecanstva i treba ga
prepoznati i afirmirati u korist sadasnjih i buducih generacija. (UNESCO-va univerzalna
deklaracija o kulturnoj raznolikosti, 2. studenog 2001.)

Konzervacija kulturne bastine danas je prepoznata kao termin koji se koristi u okoliSnom i
kulturnom razvoju. Strategije odrzivog upravljanja koje postuju kulturnu bastinu zahtijevaju
integraciju stavova o konzervaciji sa suvremenim ekonomskim i socijalnim ciljevima,
ukljucujuci turizam. Cilj konzervacije je produljiti Zivot kulturne bastine i, ako je moguce,
razjasniti umjetnicke i povijesne poruke u njoj bez gubitka autenticnosti i znacenja.
Konzervacija je kulturna, umjetnicka, tehnicka i zanatska djelatnost koja se temelji na
humanistickim i znanstvenim studijama i sustavnim istrazivanjima. Konzervacija mora
postivati kulturni kontekst. (ICOMOS smjernice za obuku, 1993.)

Restauracija: Proces restauracije je visoko specijalizirana operacija. Cilj mu je ocuvanje i
otkrivanje estetske i povijesne vrijednosti spomenika, a temelji se na postivanju izvornog
materijala i autenticnih dokumenata. Mora se zaustaviti na mjestu na kojem zapocinju
nagadanja, bilo koji dodatni rad koji je prijeko potreban mora se razlikovati od arhitektonske
kompozicije i imati suvremeni pecat. Restauraciji u svakom slucaju mora prethoditi i slijediti
arheoloska i povijesna studija spomenika. (Venecijanska povelja, 1964.)

Ocuvanje podrazumijeva mjere usmjerene na osiguravanje dugorocne odrzivosti materijalne i
nematerijalne kulturne bastine, ukljucujuci identifikaciju, dokumentaciju, istraZivanje,
ocuvanje, zastitu, promicanje, unaprjedivanje, prijenos, posebno kroz formalno i neformalno
obrazovanje i osposobljavanje, kao i revitalizaciju razlicitih aspekata takve bastine.
(UNESCO-va konvencija iz 2003.)

Integrirano oéuvanje odnosi se na procese kulturno i okolisno odrzivog razvoja na povijesnim
podrucjima, integrirajuci zastitu s instrumentima planiranja i upravijanja. Integrirano
ocuvanje ovisi o zakonskoj, administrativnoj, financijskoj i tehnickoj podrsci te informiranom
sudjelovanju bastinske zajednice u cjelini. (Vije¢e Europe, povelja iz 1975.)

Pod ,,o¢uvanjem* se podrazumijeva identifikacija, zastita, konzervacija, obnova, restauracija,
odrzavanje i revitalizacija povijesnih ili tradicionalnih podrucja i njihova okruzenja. ... Svako povijesno
podrudje i njegovu okolicu treba u cjelini promatrati kao koherentnu cjelinu cija ravnoteza i specificna
priroda ovise o spajanju dijelova od kojih se sastoji i koji ukljucuju ljudske aktivnosti jednako kao i
zgrade, prostorna organizacija i okolina. Svi valjani elementi, ukljucujuci ljudske aktivnosti, koliko god
bili skromni, imaju znacaj u odnosu na cjelinu koju se ne smije zanemariti. (Preporuka u vezi sa zastitom
i suvremenom ulogom povijesnih podrudja, 26. studenog 1976.)

Rekonstrukcija: Vjerujemo kako je replikacija kulturne bastine opcenito pogresno predstavijanje
dokaza proslosti i kako bi svako arhitektonsko djelo trebalo odrazavati vrijeme viastitog stvaranja, u
uvjerenju da nove zgrade mogu odrzavati kontekst okruzenja, ali da u iznimnim okolnostima, obnova
kulturne bastine oStecene u katastrofi, bilo ljudskog ili prirodnog podrijetla, moze biti prihvatljiva kada
predmetni spomenik ima izvanredan umjetnicki, simbolicki ili okolisni (gradski ili ruralni) znacaj za
regionalnu povijest i kulturu, pod uvjetom da:

—  Jje dostupna odgovarajucéa anketa i povijesna dokumentacija (ukljucujuci ikonografske, arhivske ili
materijalne dokaze)

— obnova ne krivotvori cjelokupni urbani ili krajobrazni kontekst

— postojece znacajno povijesno tkivo nece biti oSteceno, osiguravajuci uvijek da je potreba za
obnovom utvrdena kroz potpune i otvorene konzultacije izmedu nacionalnih i lokalnih viasti te
zajednice

— sve zainteresirane vlasti i administracije integriraju ovaj dokument i one koje mu daju kontekst u
nacionalne i lokalne politike i prakse, te sve zainteresirane akademske institucije da ga ukljuce u
svoje programe obuke (Riska povelja o rekonstrukciji, 2000.)
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Ostala terminologija:

Klimatske promjene: promjena klime koja se izravno ili neizravno pripisuje ljudskoj aktivnosti koja
mijenja sastav globalne atmosfere i koja je uz prirodne klimatske varijabilnosti uocene u usporedivim
vremenskim razdobljima. (United Nations Framework Convention on Climate Change;
http://unfccc.int/)

Katastrofa: Ozbiljni poremecaj funkcioniranja zajednice ili druStva koji uzrokuje Siroke ljudske,
materijalne, gospodarske ili okolisne gubitke koji premasuju sposobnost pogodene zajednice ili drustva
da se snade koristeci vlastite resurse. (WWw.unisdr.org)

Hitna situacija: Nepredvideni splet okolnosti ili posljedica stanja koje zahtijeva hitnu akciju. (Merriam
Webster Online Dictionary, www.m-w.com)

uslugama, ljudima, njihovoj imovini i njihovoj okolini. (Abarquez and Murshed, 2004)

Ublazavanje: Poduzimanje radnji u vremenskom okviru prije katastrofe radi smanjenja Stete na Zivotima
i imovini nakon dogadaja. U upravijanju rizicima, mnoge se opasnosti poput potresa ne mogu smanjiti,
ali rizik od te opasnosti moze se smanyjiti ili ublaziti, npr. izgradnjom zgrada otpornih na potres, ili polica
koje sprjecavaju klizanje predmeta. Prvo je strukturno ublazavanje, drugo je nestrukturno.

Prevencija: Poduzete mjere za smanjenje vjerojatnosti gubitaka. Idealno bi bilo da se ovim mjerama
nastoje smanjiti gubici na nulu, ali to Cesto nije moguce. Kljucno pitanje: Koliko prevencije je potrebno
poduzeti?

Oporavak: Proces vracanja ustanove u normalno radno stanje, $to takoder moze ukljucivati popravak i
restauraciju zgrade ili mjesta.

Odgovor: Reakcija na incident ili izvanredni slucaj radi procjene Stete ili utjecaja na mjestu i njegovim
komponentama, te mjere poduzete kako bi se sprijecilo da ljudi i imovina trpe daljnju Stetu.

Rizik: Sansa da se dogodi nesto §to ée imati utjecaja na ciljeve. (Emergency Management Australia,
2000.)

Ranjivost: Osjetljivost i otpornost zajednice i okoliSa na opasnosti. Otpornost se odnosi na postojece
kontrole i sposobnost smanjenja ili zadrzavanja stete. Osjetljivost se odnosi na ,, izloZenost ““. (Emergency
Management Australia, 2000.)

Upravljanje destinacijom: Svjetska turisticka organizacija Ujedinjenih naroda naglasava potrebu
uvodenja sustava upravljanja destinacijama kako bi se povezali ponekad odvojeni elementi od interesa
radi boljeg upravljanja destinacijom. Upravljanje destinacijom sastoji se od koordiniranog upravljanja
svim elementima koji cine turisticku destinaciju. Upravljanje destinacijom zauzima strateski pristup
povezivanju ovih ponekad vrlo odvojenih elemenata radi boljeg upravijanja destinacijom. Udruzeno
upravljanje moze pomoci u izbjegavanju preklapanja funkcija i udvostrucavanja napora u vezi s
promocijom, uslugama posjetitelja, obukom, poslovnom podrskom i prepoznavanju bilo kakvih rupa u
upravijanju koje se ne rjesavaju. Upravljanje destinacijom poziva na suradnju mnogih organizacija i
interesa koji rade na zajednickom cilju, koji u konacnici predstavija osiguranje konkurentnosti i
odrzivosti turisticke destinacije.?®

mjesta mozda jednako zanimljive i vrijedne paznje. Drugo pitanje je da je turizam obicno u rukama
turistickih subjekata, koji mozda ne zele ukljuciti lokalno stanovnistvo da postanu dionici u procesu.
Kljucni cimbenik kontinuiranog i uravnotezenog razvoja turizma lezi u kvaliteti i ucinkovitosti usluga

23 Ref. UNWTO, Policy and Destination Management: https://www.unwto.org/policy-destination-
management
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koje pruzaju ne samo u najposjecenijim mjestima, ve¢ i u njihovoj okolini. Takozvani pruZatelji turistickih
usluga mogu ukljucivati sljedece:?*

—  Pruzatelji usluga prijevoza: javmne i privatne tvrtke koje pruzaju usluge prijevoza ljudi (1j.
autobusi, taksiji, zrakoplovi, vlakovi itd.)

—  Usluge upravljanja dogadajima: javne i privatne tvrtke koje se bave organizacijom dogadaja
(npr. konferencije, kongresi, koncerti, sportska dogadanja)

—  Pruzatelji turistickih dobara i usluga: tvrtke koje proizvode i nude dopunske robe i usluge za
putnike, poput lokalnih trgovina, muzeja, izletnickih usluga, sportskih i zabavnih sadrzaja,
rukotvorina.

Kodeks prakse: Nuzno je uspostaviti ravnotezu izmedu razvoja turizma i ocuvanja svjetske kulturne
bastine i koordinirati napore na njihovoj uzajamnoj koristi. Generalni direktor Nacionalnog povjerenja
Engleske, A. Stirling, u svom obraéanju konferenciji ICOMOS u Canterburyu u VB 1990. godine,

predlozio je sljedeci Kodeks prakse za resurse o kojima se brine:

1.
2.

-25

Sveobuhvatni turisticki planovi razvoja kljucni su kao preduvjet za razvoj turistickog potencijala.
To bi trebalo biti temeljno nacelo svakog plana turistickog razvoja da i konzervacije u njegovom
najsirem smislu i turizam imaju koristi od njega. Ovo bi nacelo trebalo biti dio ustavne svrhe svih
nacionalnih turistickih agencija i odjela lokalnih viasti za turizam i rekreaciju.

Znacajan dio prihoda ostvarenog od turizma trebao bi se primijeniti u korist ocuvanja, kako na
nacionalnoj, tako i na regionalnoj razini.

Najbolji dugorocni interesi ljudi koji zive i rade u bilo kojoj zajednici domacina trebali bi biti
primarni odlucujuci cimbenik u odabiru opcija za turisticki razvoj.

Obrazovni programi trebali bi pomoci i pozvati turiste da postuju i razumiju lokalni nacin Zivota,
kulturu, povijest i religiju. Turisticka politika treba uzeti u obzir ove ¢imbenike.

Dizajn novih zgrada, lokacija i prometnih sustava trebao bi umanjiti potencijalno stetne vizualne
ucinke turizma. Kontrole onecis¢enja trebaju biti ugradene u sve oblike infrastrukture. Kada se radi
o mjestima velike prirodne ljepote, treba izbjegavati upad umjetnih gradevina, ako je moguce.
Dobar menadzment trebao bi definirati razinu prihvatljivog razvoja turizma i osigurati kontrole za
odrzavanje te razine.

24 galvatore Ammirato, Alberto Michele Felicetti and Marco Della Gala: Tourism Destination
Management: A Collaborative Approach (https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-662-44745-
1_21)

% Feilden, B.M. & Jokilehto, J. 1998. Management Guidelines for World Cultural Heritage Sites,
ICCROM, Rome (p. 104)
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V.8. Popis kratica

B2B - Body to body

DNZ — Dubrovaéko-neretvanska Zupanija

DPU - detaljni plan upravljanja

GIS - geografski informacijski sustav

GUP - generalni urbanisticki plan

HIA (heritage impact assessments) — procjena utjecaja na kulturnu bastinu
HUL (historic urban landscape) — povijesni urbani krajolik

HUPG - Hrvatska udruga povijesnih gradova

ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property) —
Medunarodni centar za prouc¢avanje o¢uvanja i restauracije kulturne bastine

ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) - Medunarodno vije¢e za spomenike i spomenicke
geline

IPU - Institut za povijest umjetnosti

TUCN (International Union for Conservation of Nature) — Medunarodni savez za o¢uvanje prirode
OUV (outstanding universal value) — izvanredna univerzalna vrijednost

OWHC (Organization of World Heritage Cities) — Organizacija gradova svjetske bastine

PGDP - prosjecni godisnji dnevni promet

PPDNZ - Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske Zupanije

PUO - procjena utjecaja na okolis

PUP - provedbeni urbanisti¢ki plan

RRF - engl. Recovery and Resilience Facility, hrv. Mehanizam za oporavak i otpornost

SPUO - strateska procjena utjecaja na okolis

SUMP (sustainable urban mobility plan) — plan odrzive urbane mobilnosti

UAEU - Urbana agenda za Europsku uniju

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — Organizacija ujedinjenih
naroda za obrazovanje, znanost i kulturu

UPU - urbanisticki plan uredenja

VFO - visegodisnji financijski okvir

WHC (World heritage centre) — Svjetski centar za bastinu

WHP (world heritage place) — podrudje kulturnog dobra svjetske bastine
Z0OD - Zavod za obnovu Dubrovnika
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V.9. Popis suradnika na razli¢itim fazama izrade plana i/ili
pripreme i provedbe radionica

Izrada Plana upravljanja

Mario Gregar, mag.geogr. (struktura plana, aktivnosti, strateSsko planiranje)
Sven Simov, mag.geogr (struktura plana, aktivnosti, strate$ko planiranje)
Ivana Krstulovi¢ Bakovi¢, mag.iur. (okoli$no pravo i procjene utjecaja)
prof. Ljubomir Miscevi¢, dipl.ing.arh. (gradevinski aspekt)

Natasa Ivanisevi¢, dipl.ing.arh. (povijesno urbanisticki aspekt)

Ranko Lipovac (participativno planiranje)

Petra Marcéinko mag. ethnol. et anthrop., mag. soc. (upravljacki aspekt, dionici)
Iva Knego Soleti¢, mag.ing.arch. (upravljacki aspekt, aktivnosti)

Andrea Tvrdi¢, mag. iur. (okoli$no pravo i procjene utjecaja)

Ines Mravunac Suznjevi¢, mag.ing.arch. (upravljanje podacima)

doc.dr.sc. Alen Zunié, mag.ing.arch. (urbanisti¢ki aspekt)

Dino Beci¢, mag.geogr. (obrada podataka)

Priprema i provedba radionica i participativnih aktivnosti

Petra Bes§, mag. prim. educ. (Organizacija izlozbe, prijevod i postav podnapisa filma, PR)

Katija Crn¢evi¢, mag. educ. philol. hisp., mag. ethnol. et anthrop. (organizacija izlozbe)

Zarko Dragojevié, mag. nov. et. rel. publ. (snimanje i produkcija videa, PR)

Iva Knego Soleti¢ mag. ing. arch. (Koncept i organizacija izloZbe, videa, projekcija filma i radionice)
Petra Mar¢inko, mag. ethnol. et anthrop., mag. soc. (koncept i organizacija radionica)

Kristina Mirosev¢ mag. ing. techn. graph. (graficki dizajn)

Tomi Soleti¢, mag. ing. arch (koncept i organizacija izlozbe, videa, projekcija filma i radionice)
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