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Predgovor 

 

 

 

Saģetak 

Dubrovnik, grad na juģnom dijelu hrvatske obale Jadrana, stoljeĺima je oļuvao karakter urbane 

cjeline iznimne baġtinske vrijednosti. Dobro svjetske baġtine u Dubrovniku oļuvan je primjer 

planiranoga srednjovjekovnog grada, jedinstvenog urbanog podruļja s povijesnom jezgrom 

koja je okruģena gradskim zidinama na obali i padinama brda SrĽ. Svjetska baġtina obuhvaĺa 

povijesnu jezgru, manje dijelove predgraĽa Ploļe i Pile te otok Lokrum. Obliģnji otok Lokrum 

zaġtiĺeni je rezervat ġumske vegetacije s povijesnim samostanskim i fortifikacijskim cjelinama. 

Zajedno s okruģenjem, dobro svjetske baġtine u Dubrovniku ļini integralnu cjelinu, a razliļite 

komponente doprinose ukupnom znaļaju mjesta. Dobro svjetske baġtine u Dubrovniku je ģivuĺi 

dio cijelog urbaniziranog prostora. Grad Dubrovnik simbol je hrvatske kulture i tradicije i 

vrhunskih dostignuĺa na podruļju urbanizma, arhitekture, likovne umjetnosti, knjiģevnosti; 

oļuvanih i prenesenih obiļaja od srednjega vijeka i renesanse do danas, brigom njegovih 

stanovnika. Grad i luka na jugu Dalmacije administrativno je srediġte Dubrovaļko-neretvanske 

ģupanije i jedno od najvaģnijih povijesno-turistiļkih srediġta Hrvatske. Svjetsko dobro znaļajne 

probleme evidentira  preko negativnih demografskih procesa koji su potaknuti gentrifikacijom, 

prekomjernim razvojem turizma i vezanih usluga te poveĺanjem troġkova ģivota, a ġto u 

konaļnici smanjuje kvalitetu ģivota lokalnom stanovniġtvu te dovode u opasnost status 

svjetskog dobra. Problemi su evidentirani i u naļinu i opsegu izgradnje u urbanom prostoru, 

suģavanje javnog prostora, smanjenje javnih zelenih povrġina i zaguġenje prometne 

infrastrukture. UsklaĽivanje prioriteta razvoja i integriranje odrģivih principa razvoja jedna je 

od vaģnih tema Plana upravljanja.  

Kao i u mnogim zapadnoeuropskim gradovima, sustav upravljanja karakteriziraju sloģeni 

odnosi izmeĽu razliļitih dionika. Kada je rijeļ o urbanim mjestima svjetske baġtine, kao ġto je 

to sluļaj sa dobrom svjetske baġtine u Dubrovniku, vlasniġtvo nad dobrima i njihova namjena 

su vrlo vaģni elementi. U prostoru se nalazi viġe vlasnika nekretnina koji uz javna tijela koja 

imaju znaļajnu kontrolu nad naļinom na koji se imovina koristi u smislu njene namjene, a tako 

i izravnog utjecaja na javne aspekte kulturnog dobra. Stoga bi vlasnici trebali biti ukljuļeni u 

procese donoġenja odluka koji se tiļu namjene i funkcionalnog otiska njihovog vlasniġtva na 

ukupno stanje i razvoj zaġtiĺene spomeniļke cjeline. Ukljuļivanje lokalne zajednice i civilnog 

sektora u upravljanje dobrom pruģa moguĺnost za razmjenu informacija i znanja, razvijanje 

kolektivne odgovornosti, kao i za dobivanje njihove potpore za aktivnosti zaġtite i unaprjeĽenja 

vrijednosti dobra. Grad u zidinama treba i dalje biti urbano srediġte iz kojeg proizlazi identitet 

grada, koje senzibilizira sve stanovnike kompletnog grada Dubrovnika na Grad kao njihovu 

baġtinu, dio njihovog identiteta jer samo tako ĺe oni moĺi biti ti koji ĺe tu baġtinu ļuvat i 

proslijediti dalje. Iz tog razloga, primaran fokus ovog Plana upravljanja stavljen je na oļuvanje 

Ăģivog gradañ i razvoj adekvatne upravljaļke strukture.  
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Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ĂStarim gradom Dubrovnikomñ prvi je plan 

upravljanja za dobro svjetske baġtine u Dubrovniku (i prvi takve vrste u Republici Hrvatskoj) 

te predstavlja svojevrstan temelj daljnjim procesima izrade sljedeĺih generacija planova. 

Potreba izrade Plana upravljanja proizaġla je iz uputa Odbora svjetske baġtine i reaktivne misije 

UNESCO/ICOMOS 2015. godine, a nedostaje izrada Plana nosivog kapaciteta za podruļje 

dobra svjetske baġtine, ġto je predviĽeno provedbom Plana upravljanja. Sukladno uputama, 

proġirena je kontaktna zona kako bi se pruģila uļinkovita zaġtita za izvanrednu univerzalnu 

vrijednost (OUV - outstanding universal value) dobra svjetske baġtine. Jedan od mehanizama 

zaġtite OUV je efikasan sustav koordiniranog upravljanja svjetskim dobrom. Kako bi se ġto 

kvalitetnije pristupilo izradi Plana upravljanja i buduĺem sustavu upravljanja, proveden je 

opseģan participativan proces  kojim su s graĽanima, lokalnom zajednicom i brojnim dionicima 

dijagnosticirana problematiļna pitanja, ali i potencijalna rjeġenja. Ovaj Plan upravljanja uvelike 

se oslanja na rezultate participativnog procesa.  

Strateġke aktivnosti Plana upravljanja su:  

- A: Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta 

o Cilj 1: Uspostavljanje stabilne upravljaļke strukture i kontinuirane izgradnje 

kapaciteta 

- B: Zaġtita, oļuvanje i odrģavanje 

o Cilj 2: Upravljanje povijesnim urbanim krajolikom 

o Cilj 3: Osigurati oļuvanje i odrģavanje dobra svjetske baġtine u skladu s izvanrednom 

univerzalnom vrijednosti 

o Cilj 4: Osigurati uļinkovit i pravovremeni nadzor svjetskog dobra  

o Cilj 5: UnaprjeĽenje razine svijesti uļinkovitom edukacijom o oļuvanju i odrģavanju 

svjetskog dobra 

o Cilj 6: Osigurati oļuvanje i odgovarajuĺu valorizaciju okoliġa 

- C: Odrģivi razvoj 

o Cilj 7: Dubrovnik kao ģivi grad 

o Cilj 8: Oļuvati javno dobro, zaġtititi javni interes i javni prostor 

o Cilj 9: Osigurati zaġtitu visokih ekoloġkih standarda 

- D: Upravljanje turizmom 

o Cilj 10: Razvoj informiranog turizma koji stvara dodatnu ekonomsku, ekoloġku i 

baġtinsku vrijednost za lokalnu zajednicu s naglaskom na diversifikaciju i poboljġanje 

kvalitete 

- E: Upravljanje prometom 

o Cilj 11: Razviti prometni sustav uz jaļanje odrģive mobilnosti 

- F: Upravljanje rizikom od katastrofa 

o Cilj 12: Ublaģiti potencijalne rizike i razviti uspjeġan sustav odgovora u sluļaju 

aktivacije rizika 

IzraĽen je akcijski plan za provedbu strateġkih aktivnosti, zajedno s pokazateljima praĺenja za 

mjerenje provedbe ciljeva i aktivnosti.  
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Vizija 

Grad Dubrovnik ġtiti i upravlja dobrom svjetske baġtine poġtujuĺi zahtjeve druġtvene, 

ekoloġke i gospodarske odrģivosti. To se provodi s ciljem unaprjeĽenja i zaġtite baġtine, 

ljudi i okoliġa u dogovoru s lokalnom zajednicom i ostalim dionicima, uzimajuĺi u obzir 

njihove potrebe, istovremeno teģeĺi ciljevima odrģivog kulturnog, okoliġnog, 

demografskog, ekonomskog, turistiļkog, infrastrukturnog, planskog razvoja.  

Glavni smjerovi upravljanja dobrom ukljuļuju potrebu za: 

1. Zaġtita, oļuvanje, unaprjeĽenje i planiranje koriġtenja zaġtiĺene spomeniļke cjeline i 

njezina okruģja 

2. Oļuvanje Ăģivogañ grada, kvalitete i naļina ģivota lokalnog stanovniġtva  

3. Razvoj adekvatnih infrastrukturnih sustava i mreģa 

4. Turizam koji informirano stvara dodatnu druġtvenu, ekonomsku, ekoloġku i baġtinsku 

vrijednost za lokalnu zajednicu, s naglaskom na diversifikaciju i podizanje kvalitete 

turistiļkih usluga 

5. Organizacija odrģivoga prometnog sustava i poveĺanja protoļnosti prometa 

6. Osiguranje zdravog i sigurnog okoliġa usklaĽenog sa suvremenim tendencijama u 

prevenciji ġtetnih klimatskih promjena 

7. Jaļanje kapaciteta svih ukljuļenih dionika i unaprjeĽenje sustava upravljanja 

spomeniļkom cjelinom utemeljeno na suradnji meĽu dionicima 

8. Nastavak trajne brige o stanju graĽevinskog fonda spomeniļke cjeline putem 

organiziranih i strogo nadziranih intervencija te ojaļanja graĽevinskih struktura za 

otpornost na potres.  
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I.  UVOD  

 

I.1. Razlozi i potrebe izrade Plana upravljanja 

Plan upravljanja proizlazi iz zahtjeva Operativnih smjernica (ļl. 108-109),1 ali i zbog potrebe 

za razvojem sinergija i unaprjeĽenjem nedostataka trenutnog sustava upravljanja, kao ġto 

naglaġavaju ukljuļeni dionici.  

Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ĂStarim gradom Dubrovnikomñ predstavlja 

prvi takav dokument namijenjen ukupnom povijesnom urbanom krajoliku Dubrovnika kojeg 

ļini svjetsko dobro - ģiva urbana povijesna gradska jezgra - otok Lokrum, pripadajuĺi akvatorij, 

te kontaktno podruļje svjetskog dobra zajedno s njegovim okruģjem. 

Svrha Plana upravljanja podruļjem svjetskog dobra i njegovim okruģjem je osiguranje 

dugoroļnog sustava upravljanja koji ĺe omoguĺiti oļuvanje izvornosti i cjelovitosti svjetskog 

dobra kao i svih sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti, istodobno stavljajuĺi u srediġte 

ciljeva upravljanja kvalitetu ģivota graĽana i aktivnu multifunkcionalnu namjenu gradskog 

srediġta.   

Osnovni princip Plana je upravljanje vrijednostima, a proces konzultacija i jaļanje konsenzusa 

tijekom izrade plana osnova je za buduĺe dugoroļno i uspjeġno upravljanje svjetskim dobrom.   

Plan upravljanja daje opĺe i konkretne  smjernice za upravljanje oļuvanjem te upuĺuje na 

meĽunarodno prihvaĺene standarde i alate za upravljanje baġtinom. Plan upravljanja usmjeren 

je na dovoĽenje u meĽuodnos svih vrijednosti materijalne i nematerijalne baġtine s potrebama 

odrģivog razvoja Dubrovnika uz aktivno sudjelovanje svih dionika.  

Dubrovnik je danas poput brojnih mjesta svjetske baġtine izloģen razliļitim pritiscima razvoja: 

turizma, razvojnih projekata, druġtveno-ekonomskih i ekoloġkih promjena. Jedan od kljuļnih 

problema povezanih s nekontroliranim turizmom, danas predstavlja odljev stalnih stanovnika 

povijesne jezgre. Turizam se smatra najvaģnijom gospodarskom aktivnosti u Dubrovniku o 

kojoj je grad danas gotovo u potpunosti ovisan. Iako se industrija turizma dominantno oslanja 

na baġtinu, postavlja se pitanje na koji naļin usuglasiti ekonomiju turizma, zaġtitu baġtine i 

stvaranje novih socio-kulturnih vrijednosti. Brojni su drugi problemi koji su identificirani kroz 

Plan upravljanja, a od kojih takoĽer valja istaknuti utjecaj klimatskih promjena, opasnost od 

prirodnih i antropogenih rizika (potres, poģari) te utjecaj pandemije.  

Razvoj turizma, istodobno, bitno utjeļe i na prevladavajuĺi naļin ģivota u povijesnoj jezgri, 

odnos stanovnika prema turistima/posjetiteljima, prevladavajuĺi naļin koriġtenja prostora, kao 

i na uļinkovitost/raspoloģivost vitalnih sustava komunalne infrastrukture i prometa. 

U promatranom podruļju, osim gradske jezgre i ostalih povijesnih predjela grada, na uskom 

koridoru izmeĽu brda SrĽ i mora nalazi se glavnina stambenih, poslovnih i javnih sadrģaja i 

 
1 ñSvako nominirano dobro mora imati odgovarajuĺi plan upravljanja ili drugi dokument sustava 

upravljanja koji mora navesti kako treba saļuvati izvanredne univerzalne vrijednosti dobra, po 

moguĺnosti kroz participativan proces. Svrha sustava upravljanja je osigurati uļinkovitu zaġtitu 

nominiranog dobra za sadaġnje i buduĺe generacije.ò (Operativne smjernice UNESCO-a). 
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funkcija grada, Gruġki zaljev s pomorskom lukom, sve pristupne i tranzitne cestovne 

komunikacije, te kljuļni dio gradske prometne mreģe. Prihvat i transfer nekoliko tisuĺa turista 

s velikih brodova na kruģnim putovanjima do gradske jezgre zahtijeva prometna i 

infrastrukturna rjeġenja koja mogu imati znaļajan utjecaj na prostor. 

Ovaj proces posljednjeg je desetljeĺa prepoznat kao ozbiljna prijetnja materijalnim i 

nematerijalnim vrijednostima grada, ne samo od konzervatorske struke i tijela UNESCO-a, veĺ 

i od znaļajnog dijela graĽana, udruga civilnog druġtva, ali i aktualne gradske uprave koja veĺ 

poduzima razliļite interventne mjere.  

Pritisak nove izgradnje u okruģenju svjetskog dobra te zahvata na povijesnim zgradama na 

podruļju povijesnih gradskih predgraĽa radi novih smjeġtajnih kapaciteta prijetnja je oļuvanju 

integriteta svjetskog dobra. 

Razlozi izrade plana su potrebe za uspostavom kontinuiranog sustava upravljanja koji ĺe 

osigurati rjeġavanje svih navedenih izazova koji su kroz stupnjeve prioriteta provedbe 

definirani Akcijskim planom, a s ciljem oļuvanja izvanredne univerzalne vrijednosti svjetskog 

dobra. 

Tijekom aktivnosti unutar procesa izrade Plana upravljanja dogodila se globalna pandemija 

COVID-19 koja je utjecala na samu provedbu kroz ograniļavanje participativnih aktivnosti, ali 

i na analize koje su provedene prije javljanja pandemije. Sam utjecaj pandemije na prostor 

Grada Dubrovnika je znaļajan, posebice na sektor turizma, no pravi mjerljivi rezultati joġ nisu 

dostupni. Trenutno nije moguĺe utvrditi daljnji tijek pandemije, stoga je utjecaj ovog rizika 

potrebno razmotriti tijekom prvih provedbenih aktivnosti ovog Plana upravljanja. Posebice se 

na ovu tematiku fokusira aktivnost 12.1. Izrada Plana upravljanja rizicima od katastrofa za 

svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik, koja obuhvaĺa prirodne i antropogene rizike i katastrofe.  

 

I.2. Obuhvat Plana upravljanja 

Planom upravljanja obuhvaĺeno je podruļje svjetskog dobra, njegove kontaktne zone i 

pripadajuĺe okruģje. 

Podruļje svjetskog dobra ļini povijesna jezgra s gradskim zidinama, dio predjela Pila s 

tvrĽavom Lovrijenac, Lazaretima, otokom Lokrumom i pripadajuĺim akvatorijem. Kontaktno 

podruļje (buffer zona) u najveĺem dijelu obuhvaĺa povijesni urbani krajolik Dubrovnika, 

ukljuļujuĺi povijesne predjele Konale, Boninovo i Gruģ zapadno od gradske jezgre, Ploļe i Sv. 

Jakov istoļno, te vrġnu zonu i juģnu padinu SrĽa. Okruģje (setting) ukljuļuje ladanjski krajolik 

Rijeke dubrovaļke, fortifikacijski krajolik platoa SrĽ, turistiļki krajolik Lapada i Babinog kuka 

te oļuvanu prirodnu stjenovitu obalu i ġumovite uzvisine predjela Montovjerne te Velike i Male 

Petke.  

Podruļje obuhvata kontaktne zone i njene granice odreĽene su prvenstveno na temelju procjene 

povijesne, vizualne, funkcionalne, estetske i drugih vrsta povezanosti dobra i njegovog 

okruģenja, odnosno na temelju procjene osjetljivosti i ugroģenosti podruļja na kojem razvoj, a 

osobito daljnja izgradnja stambenih, turistiļkih i poslovnih kapaciteta te prometne i energetske 

infrastrukture moģe imati utjecaj na autentiļnost i cjelovitost Starog grada Dubrovnika - 

podruļje kulturnog dobra svjetske baġtine (WHP ï  World Heritage Property). Obuhvaĺanjem 

jugozapadnih padina brda SrĽ, od istoļne administrativne granice grada (ukljuļujuĺi hotel 

Belvedere) do Rijeke dubrovaļke, ukljuļivo 50 m od linije grebena brda prema unutraġnjosti, 
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kontrolira se ukupna slika grada s kopna i mora, sukladno Izvjeġĺu o reaktivnoj promatraļkoj 

misiji UNESCO-a i ICOMOS-a iz 2015. godine. Uspostavom ovakve kontaktne zone 

omoguĺuje se predviĽanje i upravljanje prostornim promjenama koje bi mogle imati negativan 

utjecaj na fiziļku, duhovnu i vizualnu cjelovitost povijesnog urbanog krajolika dobra svjetske 

baġtine. 

 

I.3. Priprema Plana upravljanja 

Izradi Plana upravljanja prethodile su godine pripremnih radova i provoĽenja inicijalnih 

istraģivanja koja su koordinirali Povjerenstvo za izradu Plana upravljanja i Zavod za obnovu 

Dubrovnika (ZOD). U razdoblju 2016. do 2019. godine provedena su socioloġko-demografska 

istraģivanja i komparacije stanja s prethodnim istraģivanjima, istraģivanja utjecaja turizma i 

prometa na ģivot u Gradu, a graĽani Gradskog kotara Grad su proveli interni popis stanovniġtva 

prema metodoloġkom predloġku znanstvenika Odsjeka za sociologiju na Filozofskom fakultetu 

Sveuļiliġta u Dubrovniku. Proveden je niz aktivnosti koje prethode izradi Plana u koje su bili 

ukljuļeni lokalno stanovniġtvo i civilni sektor, zbog ļega su oļekivanja lokalnog stanovniġtva 

rasla. Preko procesa participacije i komunikacije, Plan upravljanja je graĽanima ubrzo postao 

jedan od vaģnijih naļina iskazivanja potreba za rjeġavanje problema svih aspekata ģivota unutar 

dobra svjetske baġtine. Dobiveni podatci i informacije bile su visoke razine detaljnosti temeljem 

kojih je Povjerenstvo za izradu i praĺenje izrade Plana upravljanja 08.04.2019. izradilo 

Program za izradu plana upravljanja zaġtiĺenom spomeniļkom cjelinom grada Dubrovnika - 

projektni zadatak. Navedeni Program definirao je glavne probleme   te utvrdio viziju, ciljeve i 

prioritete. Glavni cilj izrade Plana upravljanja jest dovesti u zajedniļki meĽuodnos sve 

vrijednosti Grada, koje osim materijalne i nematerijalne baġtine ukljuļuju i naļin ģivota 

(gospodarski, obrambeni, humanistiļki) te potaknuti da cjelokupna baġtina bude osnova za 

buduĺi razvoj temeljen na cjelovitosti i ukupnosti prostora. Stoga je jedan od ciljeva uspostaviti 

ravnoteģu izmeĽu zaġtite i obnove graditeljskog naslijeĽa s jedne strane, a s druge ekonomskog 

razvoja, funkcionalnosti i ģivotnosti grada. Temeljem participativnih aktivnosti, definirani su 

inicijalni ciljevi i prioriteti:  

- Oļuvanje i unaprjeĽenje stanja zaġtiĺene povijesne urbane cjeline 

- Oļuvanje i afirmacija kulturnog identiteta grada 

- Ģivot u Gradu 

- Odrģivi turistiļki razvoj 

- Sigurnost i prometna povezanost 

- Upravljanje rizikom od katastrofa 

- Suvremeni Dubrovaļki statut (zastupanje javnog interesa, osiguravanje 

transparentnosti upravljanja te ukljuļivanje civilnog druġtva, graĽana i stanovnika). 

Navedene aktivnosti nastavile su se tijekom izrade Plana upravljanja zapoļinjanjem procesa 

izgradnje kapaciteta, a koji ĺe se kasnije nastaviti provedbom ciljeva. Brojne radionice, 

razgovori, sastanci, Ăokrugli stoloviñ te intervjui sa struļnjacima, organizirani su kako bi se 

prikazala razlika izmeĽu plana i procesa planiranja. Proces izgradnje svijesti o tome ġto plan 

upravljanja jest kao dokument i ġto se moģe postiĺi tim dokumentom kao instrumentom za 

odrģivi, druġtveno odgovorni i uravnoteģeni razvoj, bila je prva faza izgradnje kapaciteta i 

pripreme Plana upravljanja. Jedna od vaģnih stavki u procesu pripreme dokumenta bilo je 
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koordiniranje i sintetiziranje oļekivanja. Oļekivanjima stanovnika i dionika o tome ġto je plan 

i ġto bi plan trebao postati.  

Izrada Plana upravljanja zapoļela je analiziranjem postojeĺeg stanja od strane struļnjaka, a u 

suradnji s javnim tijelima Grada Dubrovnika, pod koordiniranjem Povjerenstva za izradu Plana 

upravljanja i Zavoda za obnovu Dubrovnika. Proces je evaluiran prvim participacijskim 

krugom preko kojeg su se iznjedrile potrebe i potencijali daljnjeg upravljanja. Na temelju 

rezultata izraĽen je prvi nacrt strateġkih aktivnosti. Drugi participacijski i komunikacijski krug 

evaluirao je nacrt strateġkih aktivnosti te akcijski plan od strane svih ukljuļenih dionika i 

graĽana. Participativni proces je detaljnije prikazan u prilogu. Drugi participativni krug 

ukljuļio je radionice, projekciju filma, izloģbu i intervjue s meĽunarodnim struļnjakom i 

lokalnim dionicima, a sve u cilju kvalitetnije integracije graĽana u proces donoġenja odluka te 

pripremu graĽana i dionika za provedbenu fazu suradnje. Proces izrade dokumenta zavrġava 

javnom raspravom i usvajanjem dokumenta od strane Gradskog vijeĺa Grada Dubrovnika. 

Proces izrade je nadziran od strane Povjerenstva za monitoring nad izradom Plana upravljanja. 

Plan upravljanja izraĽen je na temelju naļela i preporuka UNESCO-a iz 2011. godine o 

povijesnom urbanom krajoliku (HUL - historic urban landscape) i prema standardima 

UNESCO-a definiranim Operativnim smjernicama Svjetskog centra za baġtinu (WHC - World 

heritage centre), a izraĽen je za razdoblje od 5 godina (2020.-2025.). 

Plan upravljanja revidirat ĺe se svakih pet godina. Opis baġtine i njezin sustav upravljanja neĺe 

se nuģno mijenjati od jednog razdoblja do drugog, ali akcijski plan ĺe se revidirati sukladno 

novim prioritetima i zahtjevima nakon pet godina upravljanja. 
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II.  SVJETSKO DOBRO  (ɯ-)$&.5.ɯ.*14Â$-)$ 

II.1.  OPIS SVJETSKOG DOBRA I KONTAKTNE ZONE  

II .1.1. Dubrovnik kao svjetska baġtina 

Godine 1972. Opĺa skupġtina UNESCO-a usvojila je Konvenciju o zaġtiti svjetske kulturne i 

prirodne baġtine. Konvencijom se utvrĽuje kako su dijelovi kulturne ili prirodne baġtine od 

izuzetnog interesa i stoga ih treba saļuvati kao dio svjetske baġtine ļovjeļanstva u cjelini. U tu 

svrhu, Konvencijom je utvrĽen Popis svjetske baġtine.  

Dobro svjetske baġtine grada Dubrovnika predstavlja jedinstveno umjetniļko dostignuĺe, remek 

djelo ljudske kreativnosti, no, bez obzira na pojedinaļnu umjetniļku vrijednost graĽevina, on 

je kompleks izvanredne vrijednosti koji pokazuje volju za stvaranjem, razvojem i uljepġavanjem 

urbanog krajolika kao da je umjetniļko djelo (kriterij i); ispunjava takoĽer kriterij da je 

jedinstveno, iznimno rijetko i drevno (kriterij iii) te spada u najkarakteristiļnije primjere 

odreĽenog tipa strukture koji pokazuje visoke kulturne, druġtvene, umjetniļke, znanstvene, 

tehnoloġke ili industrijske domete (kriterij iv). TakoĽer, Dubrovnik ispunjava uvjete 

autentiļnosti i integriteta mjesta iznimne univerzalne vrijednosti (OUV), koje ukljuļuje sve 

prostore unutar i izvan zidina koji pokazuju znaļaj u smislu urbanistiļkog planiranja i 

arhitektonskih postignuĺa dok ĺe se ovim dokumentom uspostaviti odgovarajuĺe upravljanje 

kojim ĺe se iznimne univerzalne vrijednosti Dubrovnika saļuvati za buduĺe naraġtaje.  

Povijesna jezgra Dubrovnika, meĽu prvim je dobrima upisanim na Popis svjetske baġtine, 1979. 

godine pod nazivom ĂStari grad Dubrovnikñ. Dobro je upisano na temelju dokumentacije koju 

je izradio Institut za povijest umjetnosti iz Zagreba, a prema kriterijima (i), (iii)  i (iv). Prostorno 

je obuhvaĺalo povijesnu jezgru okruģenu gradskim zidinama.  

Iste godine, u potresu jaļine 7ępo MCS ljestvici koji je pogodio Dubrovnik, njena graditeljska 

struktura je teġko oġteĺena. Zbog posljedica ratnih razaranja tijekom agresije 1991. i 1992. 

godine tijekom Domovinskog rata, Dubrovnik je  bio na Popisu ugroģene svjetske baġtine od 

1991. do 1998. godine.  

Godine 1994. na prijedlog savjetodavnog povjerenstva koje je ukljuļivalo i UNESCO-ve 

struļnjake, dobro je proġireno na podruļja izvan gradskih zidina i to na predgraĽe Pile, tvrĽavu 

Lovrijenac, Lazarete, valobran Kaġe i otok Lokrum. 

Povrġina upisanog dobra iznosila je 96,7 ha, te je uspostavljena manja kontaktna zona povrġine 

53,7 ha. 

Tijekom drugog ciklusa periodiļnog izvjeġĺivanja UNESCO-a, utvrĽena je potreba za 

proġirenjem kontaktne zone kako bi se oļuvao prostorni i vizualni integritet svjetskog dobra te 

ga ujedno zaġtitilo od poveĺanih pritisaka suvremenog razvoja.  

Potrebu za proġirenjem kontaktne zone potvrdili su struļnjaci zajedniļke ICOMOS/UNESCO 

reaktivne misije u listopadu 2015. godine. 
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Proġirena kontaktna zone usvojena je 2018. godine, a obuhvaĺa podruļje povrġine 1.188,6 ha 

koje ukljuļuje okolna urbana i prirodna podruļja: povijesne predjele Gruģ, Boninovo i Konale 

zapadno od gradske jezgre, Ploļe i Sv. Jakov istoļno, vrġnu zonu i juģnu padinu SrĽa.   

Prostornim planom Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 2019. godine  uspostavljen je status 

podruļja okruģenja svjetskog dobra (setting) ļime je odreĽen dodatni, ġiri prostorni okvir za 

institucionalnu kontrolu zahvata u osjetljivom okruģenju svjetskog dobra. Okruģenje koje 

ujedno odgovara podruļju povijesnoga urbanog krajolika Dubrovnika predstavlja prostor na 

kojem bi promjene ili razvoj mogle utjecati na OUV dobra svjetske baġtine (razvojni projekti, 

promjena okoliġa i sl.). Obuhvaĺa podruļje Rijeke Dubrovaļke s padinama, podruļje brda SrĽ 

s padinama te morski dio s otocima.  

Detaljniji opis karakteristika ovih kategorija prikazan je u poglavlju Kratki opis dobra i njegove 

kontaktne zone.  

 

 

Slika 1. Prostorna pokrivenost podruļja svjetske baġtine, kontaktne zone i okruģenja 
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II .1.2. Kratki pregled povijesti Dubrovnika 

Dubrovnik kao srednjovjekovni planirani grad na juģnom dijelu hrvatske obale saļuvao je 

tijekom stoljeĺa karakter iznimne urbane cjeline definirane gradskim zidinama. Njegova 

povijest uvjetovana je geografskim i geopolitiļkim poloģajem na juģnoj obali istoļnog Jadrana, 

na dodiru mediteranskog prostora i Ăbalkanskogñ zaleĽa koje je okarakterizirano burnom 

povijesti. 

Najraniji tragovi ģivota na dubrovaļkom podruļju zabiljeģeni su veĺ u prapovijesti, a u samoj 

povijesnoj jezgri Dubrovnika, odnosno na mjestu danaġnje gradske luke najranija 

svjedoļanstva o nastanjenosti tog podruļja datiraju iz helenistiļkog doba. Od kasne antike 

jaļanje Dubrovnika odvijalo se, naime, paralelno s opadanjem gospodarske i politiļke moĺi 

obliģnjega rimskog kolonijskog srediġta u Epidauru (Cavtat). Preseljenje sjediġta biskupa iz 

Epidaura u Ragusi uvjetovalo je i postepenu izgradnju sloģenoga crkvenog kompleksa na 

mjestu danaġnje barokne katedrale i Buniĺeve poljane. Dubrovnik se nastavio razvijati na 

romanskoj i hrvatsko-slavenskoj etniļkoj podlozi pod viġestoljetnom zaġtitom Bizanta. 

Gospodarski uspon tijekom srednjega vijeka grad duguje brodarstvu, posredniļkoj trgovini i 

diplomatskom umijeĺu, ali i vojnoj snazi.  

Krajem 10. stoljeĺa papa Grgur V. uzdigao je dubrovaļku biskupiju na rang nadbiskupije i 

metropolijskog srediġta. Prema tradiciji, u jednom u nizu sukoba Dubrovļana s Mleļanima, 

koji se prema dubrovaļkim analima zbio 972. godine, grad je dobio i svoga sveca zaġtitnika ï 

sv. Vlaha (no prema istraģivanjima sv. Vlaho postaje zaġtitnikom Dubrovnika tek izmeĽu 1153. 

i 1158.). Tijekom 12. stoljeĺa Dubrovnik sklapa niz trgovaļko-politiļkih ugovora s gradovima, 

sredozemnim lukama i vladarima susjednih podruļja, koji mu uz odreĽene ustupke osiguravaju 

slobodnu trgovinu i plovidbu.  

Poput ostalih srednjovjekovnih gradova, Dubrovnik sustavno razvija samostalne upravne i 

sudbene institucije i ġiri autonomiju. Godine 1272. donesen je Statut, temeljni zakonik u kojem 

su kodificirane pravne norme graĽana i grada. Regulacije proizaġle iz razvijenoga upravnog 

sustava vidljive su u morfoloġkoj strukturi grada. To su autentiļne urbanistiļke regulacije koje 

ne samo da definiraju graditeljske zahvate, nego i javni prostor.  

Tijekom druge polovice 13. i poļetkom 14. stoljeĺa, Dubrovļani postavljaju prve konzule koji 

skrbe o organizaciji trgovine u trgovaļkim kolonijama na Balkanu. Zbog razvoja kreditne 

trgovine i novļarstva Dubrovnik je od 1337. godine poļeo kovati svoj novac u vlastitoj kovnici 

(Sponza). U to doba grad posjeduje velik Fontik (ģitnicu), a izgraĽen je i luļki Arsenal. Daljnji 

razvoj grada bio je donekle usporen velikom epidemijom kuge 1348. godine, u kojoj je stradala 

gotovo polovica stanovniġtva. Nakon poraza u sukobu s hrvatsko-ugarskim kraljem Ludovikom 

I., Venecija je mirom u Zadru 1358. bila prinuĽena odreĺi se cijele istoļne obale Jadrana. Tada 

se Dubrovnik, jedini od hrvatskih priobalnih gradova, trajno oslobaĽa mletaļke dominacije. 

Godina 1358. prijelomnica je u dubrovaļkoj povijesti. Viġegradskim ugovorom s Ludovikom 

I., Dubrovnik je stekao zaġtitu ugarsko-hrvatske krune i postao dijelom Kraljevstva Dalmacije 

i Hrvatske. Najsnaģniji gospodarski, politiļki i kulturni uspon Republike uslijedio je poļetkom 

15. stoljeĺa, u doba prodora Osmanlija. Crkveni je sabor u Baselu 1433. odobrio Dubrovļanima 

Privilegium navigationis ad partes Orientis, ekskluzivno pravo trgovine sa zemljama pod 

vlaġĺu islamskih vladara. 

U novom drģavno-pravnom okviru Dubrovnik je zadobio punu politiļku samostalnost, stekavġi 

sve bitne unutraġnje elemente vlasti samostalne drģave, koju je uspio zadrģati sve do 

Napoleonovog pohoda poļetkom 19. stoljeĺa. Stekavġi postupno sve atribute drģavnosti, kao 

ġto su teritorij koji se proteģe 50 km juģno i sjeverno od Dubrovnika, drģavljanstvo, novac, grb, 
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peļat, zastavu, samosvojnu upravu, sudstvo i zakonodavstvo, vlastita diplomatska 

predstavniġtva te vanjsku politiku, dubrovaļka se zajednica poļinje nazivati republikom - 

Respublica Ragusina. Tako je Dubrovnik postao jedan od najvaģnijih posrednika u trgovini 

izmeĽu Istoka i Zapada. Prateĺi razvoj trgovaļke flote, Republika je tijekom 15. stoljeĺa 

utemeljila viġe od 20 konzulata, najviġe u lukama na Apeninskom poluotoku i na Siciliji. 

Katastrofalni potres 6. travnja 1667. godine nije samo velika prijelomnica dubrovaļke povijesti, 

veĺ je doveo u pitanje opstanak samog grada. Uslijedila je tridesetogodiġnja borba za opstanak, 

tijekom koje je Republika ustrajnoġĺu i samoprijegorom svih staleģa prebrodila najteģe 

razdoblje svoje povijesti. Nakon obnove grada od potresa, Dubrovnik se u 18. stoljeĺu ponovno 

podiģe stvarajuĺi veliku flotu trgovaļkih brodova, a broj konzularnih predstavnika popeo se na 

viġe od 80. U posljednjem desetljeĺu 18. stoljeĺa Dubrovnik se nastoji prilagoditi zbivanjima u 

Francuskoj nakon Francuske revolucije, steĺi povjerenje nove graĽanske vlasti, a istovremeno 

suzbijati sve revolucionarne i demokratske ideje u vlastitoj sredini.  

Dubrovnik se 1806. predao francuskim postrojbama, a 1808. godine marġal Marmont je ukinuo 

Dubrovaļku Republiku i nezavisnost te prikljuļio Dubrovnik Ilirskim pokrajinama pod 

francuskom upravom. Nakon Beļkog kongresa 1815. godine podruļje Dubrovnika pripalo je 

Austriji, za koju ono ima nemali geostrateġki znaļaj. Do 1886. godine Dubrovnik je u funkciji 

utvrĽenog grada, a sustav utvrĽenja i prateĺih vojnih graĽevina, koji su nastavile razvijati 

austrijske vojne vlasti, danas se oļitava kao fortifikacijski krajolik.  

Izgubivġi samostalnost, u promijenjenim geopolitiļkim i druġtvenim okolnostima, Dubrovnik 

se tijekom 19. stoljeĺa gospodarski konsolidira te postupno, ġireĺi se izvan granica utvrĽene 

jezgre na dotadaġnja prigradska podruļja, zadobiva nove prostorne konture i suvremena urbana 

obiljeģja. 

Tijekom 20. stoljeĺa, Dubrovnik je bio dio Jugoslavije, a 1979. nominiran je za upis na Listu 

UNESCO-ve svjetske baġtine, kada je iste godine doģivio znaļajna oġteĺenja od potresa. 

Godine 1991. Dubrovnik je dio neovisne Republike Hrvatske. Tijekom agresije na Dubrovnik 

1991.-1995., dugotrajno granatiranje nanijelo je ozbiljnu ġtetu urbanom tkivu povijesnog grada. 

Godine 1993., na prijedlog Republike Hrvatske, Odbor za svjetsku baġtinu prihvatio je 

proġirenje podruļja dobra svjetske baġtine, takoĽer dodajuĺi i kontaktnu zonu. Istodobno, dobro 

svjetske baġtine uvrġteno je na Popis ugroģenih mjesta svjetske baġtine. To je omoguĺilo 

UNESCO-u da pomogne u obnovi i rekonstrukciji koja se nastavila do 1998. godine, kada je 

dobro moglo biti uklonjeno s Popisa ugroģenih mjesta svjetske baġtine. Danas je Dubrovnik 

gospodarsko, kulturno i administrativno srediġte Dubrovaļko-neretvanske ģupanije i jedno od 

najposjeĺenijih turistiļkih odrediġta na Mediteranu.2  

 

 
2 "Povijesni pregled razvoja Dubrovaļko-neretvanske ģupanije" (izvadak), Maja Nodari, Dubrovnik, 

2017. 
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Slika 2. Razvoj urbanog prostora kroz povijest 

Izvor: Identifikacija i valorizacija prirodnih i kulturnih krajolika na pilot podruļju Grada Dubrovnika, 2014. 

 

II .1.3. Urbanistiļko-arhitektonska i prostorna obiljeģja 

svjetskog dobra i njegove kontaktne zone 

Znaļajke dobra svjetske baġtine, opisane u Izjavi o izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti (OUV), 

odreĽuju elemente koji opravdavaju upis grada Dubrovnika na popis svjetske baġtine. Bitni 

elementi srednjovjekovne strukture utvrĽenog grada su oļuvani, ukljuļujuĺi gradske zidine, 

srednjovjekovni uzorak urbanistiļkog tkiva s vaģnim javnim zgradama i privatne stambene 

zgrade. Opseg utvrĽenog grada definiran je u 13. stoljeĺu, a obrambeni sustav koji se sastoji od 

zidina s predziĽima i opkopom, kula, tvrĽava, bastiona i valobrana Kaġe, koji ġtiti gradsku luku, 

razvijan je i usavrġavan kroz naredna stoljeĺa. Gradske zidine izgraĽene su u kamenu i dugaļke 

su 1940 metara.  

Urbanu strukturu grada, s preteģno ortogonalnom uliļnom mreģom, uvjetovale su stroge 

odredbe u pogledu ġirina ulica, povrġina stambenih i javnih prostora, vrsta graĽevinskog 

materijala za zgrade, ulice i trgove, te za komunalnu infrastrukturu. Glavna gradska ulica Placa 

proteģe se od istoka prema zapadu ļineĺi os grada i ģariġte javnog ģivota. Placa je obrubljena 

stambenim zgradama, dok se Luģa i njezin juģni nastavak sastoje od upravnih, poslovnih, 

sakralnih i opĺinskih zgrada. 

MeĽu vaģne graditeljske spomenike grada Dubrovnika ubrajaju se: Kneģev dvor, carinarnica 

(palaļa Sponza), sklop franjevaļkog i dominikanskog samostana, katedrala Gospe Velike, 

crkva sv. Vlaha (zaġtitnika grada), isusovaļka crkva sv. Ignacija s kolegijem. Visokom 

kvalitetom istiļu se i vlasteoske palaļe i kuĺe. Napredna komunalna infrastruktura i zdravstveni 
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sustav omoguĺavali su opskrbu vodom i odvodnju, ali i izgradnju posebnih graĽevina, poput 

zgrade ģitnice Rupe, karantenske zgrade Lazareta, zgrade za medicinske usluge, ljekarne, 

bolnice za siromaġne i sirotiġta. 

Kontaktna zona i okruģje svjetskog dobra moģe se podijeliti na tri glavna karakteristiļna 

podruļja: brdo SrĽ, urbana podruļja, obala i pripadajuĺe podruļje mora.  

Brdo SrĽ strmo se izdiģe iz mora i zavrġava grebenima u nizu istaknutih vrhova. Njime 

dominira prirodan krajobraz sa stjenovitim strmim juģnim padinama i rijetkom prirodnom 

vegetacijom u gornjoj, a ponegdje i crnogoriļnom ġumom u donjoj zoni. Sastoji se od 

fortifikacijskog krajolika na platou sa sustavom utvrda, reduta i baterija. Jedan od osnovnih 

obiljeģja je ġirok pogled s utvrda. Na srediġnjem vrhu SrĽa nalazi se tvrĽava Fort Imperial, na 

zapadu tvrĽava Strinļjera, a na istoku utvrda Delgorgue na Ģarkovici. Osim vaģnosti pogleda, 

SrĽ je nedjeljivi dio urbanog krajolika Dubrovnika, a njegove juģne padine ļine dio kontaktne 

zone. 

Urbana podruļja ļine razliļiti tipovi urbanih uzoraka koja okruģuju svjetsko dobro a 

ukljuļuju povijesna predgraĽa te vrtni grad Pile i Konali, Ploļe,  te predjele Sv. Jakov, 

Boninovo, Montovjerna, Gruģ, Lapad, suvremena podruļja obiteljskih kuĺa, viġestambenih i 

poslovnih zgrada, luļko podruļje, javno zelenilo i linijska infrastruktura. U ġirem obuhvatu 

ukljuļena su uzorci ladanjskog krajolika Rijeke dubrovaļke, te ruralni uzorci Ġumeta i 

Bosanke.   

Dubrovaļki akvatorij dijeli se na vanjsku obalnu zonu s pripadajuĺim dijelom otvorenog mora 

te estuarij Omble i Gruġki zaljev. Unutar akvatorija vanjske obalne zone nalazi se otok Lokrum 

kao dio svjetskog dobra koje svojim poloģajem u odnosu na gradsku jezgru odreĽuje akvatorij 

svjetskog dobra.  Dvije su karakteristiļne vrste obala: prirodna obala sa strmim liticama i 

urbanizirana obala luļkih i hotelskih sadrģaja. Otok Lokrum, specifiļan je primjer prirodnih i 

kulturno-povijesnih vrijednosti s fortifikacijskim i samostanskim graĽevinama, te povijesnim 

vrtovima. Mjesto usmenih predaja i legendi, slojevite kulturne i prirodne baġtine Lokrum je 

ujedno zaġtiĺen kao prirodni rezervat s botaniļkim vrtom. 

 

Slika 3 Povijesna urbana jezgra s kontaktnom zonom koja je dio povijesnog urbanog krajolika 
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II. 1.4. Povijesni urbani krajolik 

U posljednjim je desetljeĺima sve prisutniji pristup afirmiranja povijesnog urbanog krajolika, 

koji sagledava povijesni grad kao ģivi organizam koji se stalno mijenja u okviru svojega 

prostornog, druġtvenog i gospodarskog konteksta. Pristup sagledavanja povijesnog urbanog 

krajolika odgovor je na planiranje i upravljanje povijesnim gradovima pod novim oblicima 

razvojnih pritisaka s glavnim ciljem oļuvanja baġtinskih, koje su ujedno i identitetske 

vrijednosti grada. Beļki memorandum (2005.) uspostavlja novi pristup u analizi i vrednovanju 

povijesnog grada, koji umjesto dotadaġnjeg naļina sagledavanja povijesnih zgrada kao 

nezavisnih struktura uvodi kontekstualnost, odnosno sagledavanje grada kao cjelovitog 

prostornog sustava - povijesnog urbanog krajolika.  Temelji se na polaziġtu da je za planiranje 

i upravljanje urbanim krajolikom bitno razumijevanje povijesti, kulture i arhitekture grada u 

pripadajuĺem prostornom i vremenskom kontekstu te unoġenju suvremene izgradnje koja 

uvaģava naslijeĽene uzorke. 

Osim konceptualnog pristupa, pod sintagmom povijesni urbani krajolik podrazumijeva se 

povijesno urbano podruļje kojega ļine slojevi kulturnih i prirodnih vrijednosti i obiljeģja, 

izgraĽene strukture, otvoreni prostori (trgovi i zelene povrġine), prostorna organizacija, 

percepcija i vizualni odnosi, a osim povijesnog srediġta ukljuļuje ġiri prostorni kontekst kao i 

njegov geografski smjeġtaj. TakoĽer podrazumijeva druġtvene i kulturne prakse i vrijednosti, 

ekonomske procese i nematerijalnu baġtinu koja doprinosi raznolikosti i identitetu grada.  Ideja 

urbanog krajolika, odnosno urbanog podruļja kojega ļine izgraĽene strukture, otvoreni 

prostori, funkcije i sadrģaji, duhovne i nematerijalne tradicije te vizualni odnose koji zajedniļki 

odreĽuju njegov karakter. Koncept povijesnoga urbanog krajolika ukljuļuje  potrebe i zahtjeve 

lokalne zajednice u pogledu kulturno i okoliġno odrģivog razvoja, kao i transparentnost sustava 

upravljanja. 

Povijesni urbani krajolik Dubrovnika obuhvaĺa podruļje svjetskog dobra s kontaktnom zonom 

i okruģjem, koje doprinosi oļuvanju njegovog prostornog i vizualnog integriteta. Na taj se naļin 

povezuju ciljevi oļuvanja urbane baġtine s ciljevima druġtvenog i ekonomskog razvoja. 

Preporuka UNESCO-a o povijesnom urbanom krajoliku (2011.) zbog nekontroliranog razvoja 

u okruģenju dobra baġtine upuĺuje na oļuvanje kvalitete ukupnoga urbanog podruļja, 

uravnoteģeni i odrģivi odnos izmeĽu urbanog i prirodnog okoliġa, jaļanje produktivnog 

koriġtenja i promicanje socijalne i funkcionalne raznolikosti. 

Kako bi se osnaģio pristup upravljanju povijesnim urbanim krajolikom u priruļniku UNESCO-

a (2013)3 istaknute su aktivnosti u koje je potrebno ukljuļiti tri kljuļne skupine dionika: javni, 

privatni i civilni sektor.  

 

  

 
3 UNESCO, 2013. New life for historic cities ï The historic urban landscape approach explained. 



 

 19 

II .2. IZJAVA O IZVANREDNOJ UNIVERZALNOJ 

VRIJEDNOSTI  (OUV)  

 

II .2.1. Kriteriji 4 

Kriterij (i):  Umjetniļko djelo ljudskog kreativnog genija: Povijesni urbani i arhitektonski 

kompleks Dubrovnika do danas je zadrģao bitne elemente srednjovjekovne strukture utvrĽenog 

grada: bedeme, urbanu matricu ulica i trgova, impresivne javne graĽevine i veliki broj 

privatnih stambenih graĽevina. Ne razmatrajuĺi umjetniļku vrijednost pojedinih graĽevina, 

ovdje nalazimo prvenstveno kompleks izvanredne vrijednosti koji pokazuje volju za stvaranjem, 

razvojem i uljepġavanjem urbanog krajolika kao da je umjetniļko djelo. 

Kriterij (iii): Jedinstveno ili barem izuzetno svjedoļanstvo kulturne tradicije ili civilizacije 

koja ģivi ili koja je nestala: Gradski povijesni kompleks Dubrovnika jedinstveno je ostvarenje 

srednjovjekovne arhitekture i urbanizma, koje je imalo znaļajan utjecaj na prostoru jadranske 

obale i Balkana. Ono pruģa jedinstven dokaz o snazi Republike kao trgovaļkog srediġta na 

Jadranu. IzmeĽu svih srednjovjekovnih europskih gradova, Dubrovnik se istiļe uspostavljenim 

odnosom izmeĽu pojedinih graĽevina i cjelokupnog kompleksa kao i ogromnom arhivskom 

dokumentacijom koja omoguĺuje da se svaki stadij njezina razvoja prouļava u svjetlu povijesti. 

Kriterij (iv): Izniman primjer vrste graĽevine, arhitektonske ili tehnoloġke cjeline ili krajolika 

koji predstavlja (a) znaļajan(ne) stadij(e) ljudske povijesti: Gotovo sve faze razvoja grada 

kroz stoljeĺa su saļuvane u njegovoj strukturi, a osobito opseģni urbanistiļki zahvati 13. 

stoljeĺa kojima je ovaj grad dobio jedinstvo. MeĽu izvanrednim srednjovjekovnim, 

renesansnim i baroknim graĽevinama unutar veliļanstvenih utvrda s monumentalnim gradskim 

vratima su Kneģev dvor (nastao u 15. stoljeĺu gotiļko-renesansnom preobrazbom 

srednjovjekovnog kaġtela); gotiļko-renesansna carinarnica ï Sponza (iz 16. stoljeĺa,) 

franjevaļki samostan (sagraĽen u 14. stoljeĺu) s romaniļko-gotiļkim klaustrom, zvonikom i 

barokiziranom crkvom; prostran dominikanski gotiļki samostan (zapoļet u 13. stoljeĺu) 

takoĽer s impozantnim klaustrom, zvonikom i crkvom; barokna katedrala Gospe Velike 

(obnovljena nakon potresa 1667. na mjestu romaniļke katedrale);); i brojne druge barokne 

crkve, poput one sv. Vlaha (zaġtitnika grada) i isusovaļke crkve sv. Ignacija s monumentalnom 

skalinadom. 

 

 

 

 

 
4 Kriteriji i obrazloģenje za uvrġtavanje dobra svjetske baġtine Dubrovnika ponovno su revidirani 2015. 

godine.  
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II .2.2. Obrazloģenje 

Grad Dubrovnik, na juģnom dijelu istoļne jadranske obale, izvanredno je dobro saļuvan 

primjer srednjovjekovnoga planiranog grada. Utemeljen u 7. stoljeĺu, grad je naposljetku 

spojio latinski i slavenski prostor u grad-drģavu koja je trajala do osvajanja Napoleona 1808. 

godine. 

Njegova zidinama opasana povijesna jezgra smjeġtena u podnoģju brda SrĽ, saļuvala je svoj 

karakter kao jedinstveno urbano podruļje koje definiraju gradske zidine, usprkos posljedicama 

potresa 1667. godine. Grad ima znaļajno mjesto u povijesti urbanog planiranja. Temeljeĺi 

svoj razvoj i opstanak na trgovini i plovidbi, Dubrovnik se razvio u snaģno pomorsko i 

trgovaļko srediġte istoļne obale Jadrana i vaģno srediġte Mediterana. Svoj vrhunac dosegnuo 

je u 15. i 16. stoljeĺu, kada je njegov komercijalni i pomorski uspjeh bio popraĺen velikim 

postignuĺima u umjetnosti i znanosti. Dubrovnik je razvio visok stupanj opĺinske 

infrastrukture i zdravstvenog sustava: imao je komunalni kanalizacijski i vodovodni sustav, 

ģitnicu, karantensku zaġtitu, medicinsku sluģbu, apoteke, bolnice - hospicije i sirotiġte. 1272. 

godine gradski statut donio je precizne odredbe za planirani urbani razvoj na temelju visokog 

stupnja racionalizacije u koriġtenju prostora. 

Ortogonalna uliļna mreģa projektirana je sa strogo propisanim ġirinama za ulice, rasporedom 

stambenih i javnih prostora, graĽevinskim materijalima (kamen umjesto drva), poploļavanjem 

ulica i trgova i vrlo naprednom komunalnom infrastrukturom. Stambena izgradnja morala se 

podrediti pravilnim blokovima. Osovina grada i ģariġte javnog ģivota glavna je ulica - Placa, 

koja se proteģe u smjeru istok-zapad i zavrġava na srediġnjem gradskom trgu Luģi. Dok je Placa 

obrubljena patricijskim palaļama i opĺinskim kuĺama, Luģa i njezin juģni nastavak omeĽeni 

su upravnim, poslovnim, sakralnim i opĺinskim zgradama. MeĽu izvanrednim 

srednjovjekovnim, renesansnim i baroknim graĽevinama unutar  moĺnih utvrda istiļu se 

Kneģev dvor (15. stoljeĺe) franjevaļki samostan s crkvom (14. stoljeĺe); dominikanski 

samostan s crkvom (13.-14. stoljeĺe); impozantna katedrala (17./18. stoljeĺe); carinarnica - 

Sponza (16. stoljeĺe), gradski sat, Arsenal i brojne druge crkve, poput one sv. Vlaha, zaġtitnika 

grada (poļetak 18. stoljeĺa) i isusovaļke crkve (18. stoljeĺe). Grad je opasan monumentalnim 

kamenim zidinama, ukupne duljine 1940 metara. Impresivni obrambeni sustav dobio je 

danaġnji oblik u 13. stoljeĺu, proġiren je renesansnim predziĽem u 15. stoljeĺu, a njegove su 

utvrde dovrġene u 17. stoljeĺu. Sustav se sastoji od glavnih gradskih zidina s kulama, 

donjonima i bastionima, barbikana, jarka i lukobrana Kaġe koji ġtiti luku. 

Svjetsko dobro je proġireno 1994. godine kako bi obuhvatila podruļja izvan gradskih zidina, 

koja su srodna njegovoj povijesti i razvoju. To su srednjovjekovno industrijsko predgraĽe Pile, 

planski razvijeno u 15. stoljeĺu i tvrĽava Lovrijenac, smjeġtena na litici, koja je vjerojatno 

zapoļela joġ u 11. stoljeĺu, ali je danaġnji izgled zadobila u 15. i 16. stoljeĺu. Ukljuļeni su i 

Lazareti, sagraĽeni poļetkom 17. stoljeĺa kao karantena za smjeġtaj doġljaka iz ino, valobran 

Kaġe s kraja 15. stoljeĺa, izgraĽen radi zaġtite luke od jugoistoļnih oluja, i tvrĽave Revelin iz 

1449. godine. Dobru je prikljuļen i otok Lokrum  oko 500 m od obale, s benediktinskom 

opatijom iz 11. stoljeĺa i tvrĽavom Fort Royal iz 19. stoljeĺa.. 

Tijekom Domovinskog rata za neovisnost, dobro je doģivjelo znaļajnu ġtetu te je bilo upisano 

na Listu ugroģene Svjetske baġtine od 1991. do 1998. godine.  

Unatoļ proġirenju iz 1994. pokazala se potreba za poveĺanjem kontaktne (buffer) zone da bi se 

dobro bolje prezentiralo u svom ġirem okruģenju (setting) ukljuļivanjem podruļja funkcionalno 

povezanih sa svjetskim dobrom, kako bi se omoguĺio dodatan sloj zaġtite dobra od rastuĺih 

pritisaka razvoja i turizma.    
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II .2.3. Stanje integriteta i autentiļnosti 

II .2.3.1. IZJAVA O INTEGRITETU 

Svjetsko dobro ukljuļuje sve bitne elemente potrebne za izraģavanje izvanredne univerzalne 

vrijednosti. Istiļe se jedinstveni monumentalni, u cijelosti oļuvan kompleks kamenih gradskih 

zidina s kulama, bastionima, predziĽem, opkopima i gradskim vratima (13.ï17. stoljeĺe). 

Dobro takoĽer ukljuļuje sve prostore unutar i izvan gradskih zidina koji pokazuju njegov znaļaj 

u smislu srednjovjekovnoga urbanistiļkog planiranja i arhitektonskih postignuĺa s javnim, 

sakralnim i stambenim graĽevinama visoke kvalitete iz razdoblje srednjeg vijeka, renesanse i 

baroka. Unatoļ ġtetama uzrokovanim potresima 1667. i 1979. godine i za vrijeme agresije na 

Dubrovnik 1991.-1995. godine, elementi koji izraģavaju njezinu izvanrednu univerzalnu 

vrijednost su dovoljno oļuvani. Osim stalne prijetnje potresa, moguĺe buduĺe prijetnje su 

turistiļki pritisak i depopulacija, te neodgovarajuĺi razvoj u okruģenju svjetskog dobra. 

II .2.3.2. IZJAVA O AUTENTIĻNOSTI 

Unatoļ prolasku stoljeĺa, obrata bogatstva i razliļitih ģivotnih stilova, dubrovaļka povijesna 

jezgra saļuvala je svoju kasnosrednjovjekovnu urbanu matricu, u kojoj - zahvaljujuĺi naļelu 

da svaka zgrada mora biti u skladu s cjelinom - postoje razliļiti stilovi gradnje, savrġen sklad 

od razdoblja romanike do baroka. Ovaj sklad plod je visoko razvijene svijesti stanovnika o 

vrijednostima i ljepotama svoga grada. Iako je 1667. godine teġko stradao u potresu, Dubrovnik 

je uspio saļuvati gotiļke i renesansne crkve, samostane, palaļe i fontane, a obnova nakon 

potresa unijela je u gradsko tkivo i barok. Opet oġteĺen tijekom agresije na Hrvatsku 1991.-

1995. godine oruģanim napadom, sada je u srediġtu velikog programa obnove. 

Izvorna nominacija Dubrovnika za UNESCO-vu listu svjetske kulturne baġtine iz 1979. godine 

bila je ograniļena na povijesnu jezgru unutar zidina. Kasnije, 1994. godine, ukljuļene su i 

vanjske obrambene strukture, dijelovi obalnog poteza i otok Lokrum. Godine 2018. kontaktna 

zona dobra proġirena je na cijelo okruģenje na kopnu na sjeveru i na obalnim podruļjima. 

Uzimajuĺi u obzir kako je glavni predmet prepoznavanja svjetske baġtine usmjeren na 

nominirano podruļje, uvjet integriteta i autentiļnosti mora biti glavna toļka koju treba pratiti i 

ġtititi. Nadalje, kontaktna zona ļini sastavni dio povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika. 

Temelj njena upravljanja zahtijeva da se svaki element odrģiva razvoja planira u odnosu na 

podruļje svjetske baġtine. Nova kontaktna zona opravdana je kao bitna za vizualni integritet 

prostornog karaktera povijesnog urbanog krajolika:  

Glavni kriterij proġirivanja kontaktne zone je povijesna aglomeracija grada s kojom iznimne 

univerzalne vrijednosti ļine funkcionalnu cjelinu, kao i s kriterijem oļuvanja vizualnog 

integriteta podruļja svjetske baġtine. (é) Cilj upravljanja je oļuvanje karaktera kulturnog i 

prirodnog krajolika koji okruģuje grad Dubrovnik. Najuļinkovitije mehanizme upravljanja 

podruļjem ļine dokumenti prostornog upravljanja koji na odgovarajuĺi naļin reguliraju 

intervencije na graĽevinskim podruļjima uzimajuĺi u obzir kapacitet, tipologiju, svrhu i uļinak 

na okoliġ; kako bi se saļuvala autentiļnost neizgraĽenih prirodnih podruļja i reguliralo 

koriġtenje pomorske zone te oļuvali elementi povijesnog okruģenja.   

Zakljuļno, s glediġta upravljanja, dobro svjetske baġtine grada Dubrovnik a mora se 

razumjeti kao cjelina u kojoj je okruģenje s njegovim kulturnim i prirodnim elementima 

integralni dio povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika u odnosu na njegov funkcionalni 

i vizualni integritet.  
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II .2.4. Opis sastavnica izvanredne univerzalne vrijednosti 

svjetskog dobra 

Urbana struktura povijesne jezgre (i, iii, iv) 

UtvrĽeni srednjovjekovni grad na istoļnoj obali Jadrana oļuvanom cjelovitoġĺu jedinstven je 

primjer urbane cjeline planski regulirane u 13. stoljeĺu. Iako su prirodne katastrofe, stilske i 

druġtvene mijene znaļajno utjecale na gradsko tkivo i pojedinaļne graĽevine, izvorna 

srednjovjekovna planirana matrica ostala je jasno ļitljiva do danas, skladno integrirajuĺi sve 

naknadne intervencije. Duga linija kontinuiteta, kako jedna od osnovnih obiljeģja uprave 

Dubrovaļke Republike, ocrtava se i u urbanistiļkoj i arhitektonskoj pojavnosti grada, njegovih 

javnih prostora, upravnih, sakralnih i privatnih graĽevina. Sve politiļke, kulturne i duhovne 

teģnje generacija upravitelja Republike, naġle su u pomno planiranoj, uravnoteģenoj i 

odmjerenoj cjelini, jasan simboliļki odraz, poruku koja se danas moģe lako iġļitati. 

Fortifikacijski sustav (i, iii, iv)  

Gradske zidine i utvrde tvore impozantni fortifikacijski sklop koji opasava cijelu  gradsku 

jezgru u duģini od 1940 metara i definira njen opseg. Ovaj jedinstveni fortifikacijski sustav 

sastoji se od glavnog gradskog zida sa ġesnaest kula, tri tvrĽave, ġest bastiona, dva ugaona 

utvrĽenja, predziĽa s nizom Ătoretañ - niskih polukruģnih kula, gradskog jarka, dvije predutvrde 

ï tvrĽave, te valobrana Kaġe i dva gradska podizna mosta koji vode do gradskih vrata. 

Mjestimiļno su visoke i do 25 metara a glavni je gradski zid s kopnene strane debeo 4-6 metara 

dok s morske strane njegova debljina iznosi 1,5-3 metra. Sustav je dograĽivan i usavrġavan 

tijekom dugog vremenskog razdoblja. Iako je sustav gradskih zidina usavrġavan prvenstveno u 

skladu s mijenama fortifikacijske doktrine i razvoja naoruģanja, njegova pojavnost u svim 

segmentima ne moģe se opravdati iskljuļivo utilitarnim razlozima, veĺ sadrģi i jaku simboliļku, 

pa tako i estetsku komponentu.  

Javne upravne i socijalno-zdravstvene graĽevine (i, iii) 

Kneģev dvor s Vijeĺnicom podignutom nad Velikim arsenalom, spremiġtem ratnih brodova, 

ļinio je okosnicu uprave Dubrovaļke Republike. Porijeklo Kneģeva dvora seģe u najranija 

stoljeĺa formiranja gradske zajednice, a u njegovim se graĽevinskim strukturama naziru brojne 

mijene od srednjovjekovlja, preko renesansnih obnova (uzrokovanih dvama eksplozijama 

baruta u 15. stoljeĺu), do obnove nakon potresa 1667. godine. Na upravni sklop (Vijeĺnicu i 

Arsenal zamijenila je u 19. stoljeĺu nova Opĺinska zgrada s kazaliġtem) vezana je na trgu Luģe 

zgrada Glavne straģe (proļelje oblikovano poļetkom 18. stoljeĺa) i Gradski zvonik (iz sredine 

15. stoljeĺa, obnovljen 1929.) te palaļa Sponza (carinarnica i kovnica novca) podignuta 1516.-

1522. godine. U europskim razmjerima napredna socijalna i zdravstvena skrb Dubrovaļke 

Republike ogleda se u nizu institucija i graĽevina poput bolnice Domus Christi (podignuta 

1540. na mjestu ranijeg hospitala iz 14. stoljeĺa), nahodiġta (osnovanog 1432.), spremiġta ģita 

- ģitnice Rupe (16. stoljeĺe), te karantenskog sklopa Lazareta na Ploļama iz 17. stoljeĺa 

(instituciju karantene Republika uvodi veĺ u 14. stoljeĺu). 

Stambene graĽevine (i, iii) 

Veĺina stambenog fonda doģivjela je u razdoblju nakon razornog potresa 1667. znaļajne 

strukturne i oblikovne promjene. Tek je razmjerno malen udio dubrovaļkih kuĺa i palaļa 

oblikovanjem vanjġtine i prostornom dispozicijom oļuvao dominantna obiljeģja romanike, 

gotike i renesanse. Za Dubrovnik karakteristiļno proģimanje gotike i renesansne ocrtava se u 

oblikovanju palaļa Braichi-Isusoviĺ na Prijekome, Ragnina na Pustijerni (Braĺe Andrijiĺa 10), 

a unutar visokorenesansnog sloja monumentalnoġĺu se izdvajaju palaļa Toma Stjepovoĺa 
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Skoļibuhe (Restiĺeva 1), dvojna palaļa Ghetaldi-Stay (IzmeĽu polaļa 9 i 11), palaļa Bona 

(Marojice Kaboge 8). Barokni sloj reprezentativne stambene arhitekture (koji u sebi gotovo 

redovito integrira strukture starijih, predpotresnih graĽevina) obuhvaĺa viġe od pedeset palaļa. 

Uz pojedinaļne primjere, kod kojih je osim reprezentativne vanjġtine oļuvana i vrijedna 

oprema interijera, poput palaļe Sorkoļeviĺ (danas Biskupska palaļa), palaļe Vlajki (Od 

Sigurate 7), palaļe Guļetiĺ (Buniĺeva poljana 5), palaļe Bassegli (Cvijete Zuzoriĺ 4), zaseban 

urbanistiļko-arhitektonski poduhvat predstavlja ujednaļeno oblikovanje proļelja kuĺa i palaļa 

uz Placu. Inovaciju uvedenu u stambenu arhitekturu nakon potresa 1667. znaļi i oblikovanje 

ozelenjenih terasa i vrtova, ureĽenih na mjestima sruġenih starijih kuĺa, te prikljuļenih 

baroknim palaļama. Skromnija stambena arhitektura, zbog izostanka stilskih obiljeģja teģe 

databilna, predstavlja ravnopravan ļimbenik u tvorbi urbane strukture Dubrovnika, a u 

strukturnom smislu (veliļina graĽevinske ļestice, katnost, dispozicija) ļesto odraģava 

kontinuitet srednjovjekovne planske matrice. 

Sakralne graĽevine i sklopovi (i, iii) 

O genezi i razvoju grada, te duhovnom i kulturnom kontinuitetu svjedoļi i niz oļuvanih veĺih 

i manjih crkvenih graĽevina od razdoblja predromanike do baroka, a bogati fond sakralne 

arhitekture Dubrovnika ukljuļuje i privatne kapele, najļeġĺe vezane za palaļe vlasteoskih 

obitelji. U arheoloġkim istraģivanjima pronaĽen prvi episkopalni sklop pod danaġnjom 

katedralom Gospe Velike i Buniĺevom poljanom, predstavlja glavno vrelo za poznavanje 

najranije povijesti Dubrovnika, a zajedno s arheoloġkim ostacima kasnije romaniļke katedrale 

te danaġnjom baroknom katedralom iznimno je svjedoļanstvo duhovnog, no i graditeljskog 

kontinuiteta. Od brojnih samostanskih sklopova iz doba Republike neki su danas oļuvani tek 

kao arheoloġke strukture, nekima je promijenjena izvorna namjena, dok su oni povrġinom 

najveĺi ï dominikanski i franjevaļki samostan te isusovaļki kolegij do danas najveĺim dijelom 

oļuvali izvorne namjene. Upravo ovi posljednji, funkcionalnom i arhitektonskom sloģenoġĺu, 

umjetniļkom vrsnoĺom i bogatstvom inventara, trajno su ostali ģariġta duhovnosti, kulture i 

znanosti. Iako je pripadnost katoliļanstvu bila jedna od temeljnih duhovnih, identitetskih i 

politiļkih odrednica Republike, ģidovska zajednica opstoji unutar utvrĽenog grada od sredine 

16. stoljeĺa, s do danas oļuvanom sinagogom. Uspon pravoslavne graĽanske zajednice ogleda 

se u monumentalnoj crkvi podignutoj u srediġnjem dijelu grada u drugoj polovici 19. stoljeĺa. 

Javni prostori (i, iii)  

Uz pojedine uliļne pravce koji svoje porijeklo vuku iz najranijih epoha razvoja grada te 

svjedoļe o njegovoj genezi i razvoju u prvim stoljeĺima, veĺi dio uliļne mreģe Dubrovnika 

zasnovan je na statutarnim odredbama 13. stoljeĺa. Glavnu okosnicu grada, ujedno i njen 

najreprezentativniji javni prostor, predstavlja Placa, s trgom Luģe i njezinim nastavkom Pred 

Dvorom. U razdoblju nakon razornog potresa 1667. formiraju se novi veĺi javni prostori 

(Gunduliĺeva i Boġkoviĺeva poljana, povezane monumentalnim kasnobaroknim stubiġtem, 

Drģiĺeva poljana pred novim proļeljem katedrale) u oblikovnom i urbanistiļkom smislu u 

potpunosti obiljeģeni baroknim naļelima i duhom. Tijekom 19. i 20. stoljeĺa nasipanjem i 

formiranjem nove linije obale u Gradskoj luci nastaju veĺi slobodni prostori i javni 

komunikacijski pravci. 

Povijesna infrastruktura (i, iii)  

Sustav odvodnje otpadnih i oborinski voda zasnovan je na statutarnim odredbama 13. stoljeĺa, 

a unapreĽivan je i odrģavan sve do danas. Otvoreni kanali (klonļine) poloģeni uzduģno sred 

dvojnih stambenih blokova te mreģa zatvorenih, svoĽenih kanala, koja prati uliļnu mreģu, 

svjedoļe o visokoj komunalnoj svijesti srednjovjekovnog Dubrovnika. Izgradnja vodovoda 

1436.-1437. godine, kojim je voda u svega 16 mjeseci dovedena u grad s gotovo dvanaest 
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kilometara udaljenih izvora u Ġumetu, djelu Onofria Giordana iz Cave, predstavlja oliļenje 

renesansnog duha, samosvijesti i samopouzdanja zajednice. Iako najveĺim dijelom danas izvan 

funkcije, trasa renesansnog vodovoda i danas se ocrtava u urbanoj strukturi nekadaġnjih 

prigradskih zona, a o znaļaju poduhvata svjedoļe Mala te posebice Velika Onofrijeva fontana 

s posvetnim natpisom, jednim od remek-dijela ranorenesansne epigrafike. O potrebama grada 

za vodom svjedoļi i niz oļuvanih puļeva i cisterni u javnim graĽevinama, samostanima, 

palaļama i kuĺama. 

PredgraĽe Pile (i, iii) 

Smjeġtene zapadno od utvrĽene jezgre Dubrovnika, Pile su bile organizirana proizvodna zona 

srednjovjekovnog i ranomodernog grada s razgranatom radioniļko-zanatskom djelatnoġĺu te 

sloģenijim manufakturnim pogonima, stambenim i manjim sakralnim graĽevinama. Iako su 

novovjeke promjene u funkcionalnom i arhitektonsko-oblikovnom pogledu unutar predgraĽa 

uoļljivije no one unutar utvrĽenog grada, zbijena urbana struktura predgraĽa Pila i danas 

svjedoļi o njegovom srednjovjekovnom podrijetlu i neraskidivoj vezi s gradskim srediġtem. U 

doba manirizma i baroka na Pilama se grade i impozantni suburbani ljetnikovci (vile) s velikim 

vrtovima. 

Otok Lokrum (i, iv)  

Smjeġten oko 600 metara jugoistoļno od utvrĽenog grada, otok je u geomorfoloġkom i 

povijesnom smislu neraskidivo vezan za genezu i razvoj Dubrovnika. Benediktinska opatija na 

Lokrumu osnovana je 1023. godine. Uz oļuvane romaniļke strukture crkve i prvotnog 

samostana, gotiļko-renesansni klaustar iz 15. i 16. stoljeĺa, sklop je u 19. stoljeĺu transformiran 

u rezidenciju nadvojvode Maksimilijana Habsburġkog. Uz geometrijski oblikovane parkovne 

povrġine uz nekadaġnji samostan, ļitav otok je u ovom razdoblju premreģen ureĽenim stazama 

te pojedinim prateĺim graĽevinama. Na Lokrumu je oļuvana i nikad dovrġena zgrada Lazareta 

iz 16. stoljeĺa, svjedoļanstvo neprekinutog razvoja zdravstveno-sanitarne skrbi Dubrovaļke 

Republike. Utvrda Royal na najviġoj uzvisini otoka, vaģan je dio je fortifikacijskog krajolika 

Dubrovnika 19. stoljeĺa. Otok Lokrum je 1948. godine proglaġen posebnim rezervatom ġumske 

vegetacije. 

Pokretna baġtina (iii) 

Iznimno dobro oļuvan arhiv Dubrovaļke Republike, danas smjeġten u palaļi Sponzi, 

nepresuġan je izvor za izuļavanje dubrovaļke, nacionalne, ali i svjetske povijesti, a dopunjaju 

ga bogate arhivske i knjiģniļne zbirke Franjevaļkog i Dominikanskog samostana, arhiv 

Dubrovaļke biskupije te knjiģniļna zbirka Znanstvene biblioteke. Politiļki, kulturni i 

znanstveni znaļaj Dubrovaļke Republike zrcali se i u muzejskim zbirkama smjeġtenima u 

povijesnim prostorima Svjetskog dobra ï Kulturno-povijesni muzej u Kneģevu Dvoru, 

Pomorski muzej u tvrĽavi Sv. Ivan, Etnografski muzej u ģitnici Rupe, Arheoloġki muzej u 

tvrĽavi Revelin te u nizu muzejskih zbirki crkvenih zajednica. Osobito bogatu pokretnu baġtinu 

ļini raskoġna oprema brojnih dubrovaļkih crkava (oltari, kipovi, slike, liturgijski predmeti i 

ruho), ukljuļivo i Moĺnik katedrale (s preko 200 relikvija). 
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II .2.5. Sastavnice ġireg znaļenja 

 

II.2.5.1. Povijesni okoliġ 

Uprava Dubrovaļke Republike, zahvaljujuĺi viġestoljetnom kontinuitetu opstojnosti, na svim 

je razinama ļvrsto strukturirala ģivot na cjelokupnom svom teritoriju od poluotoka Peljeġca na 

zapadu do Konavala na istoku, ukljuļujuĺi Elafitsko otoļje, te otoke Mljet i Lastovo. Specifiļne 

druġtveno-politiļke okolnosti udruģene s prirodnim datostima rezultirale su posebnostima u 

odnosu na druge prostore jadranskog i mediteranskog bazena, a koje se mogu oļitati kao 

specifiļno nasljeĽe dubrovaļke regije.  

Stanovnici ovog podruļja do danas su, unutar nacionalnih odrednica, oļuvali osjeĺaj 

kulturoloġke i identitetske bliskosti i zajedniġtva, a strukturiranje i organizacija uprave i ģivota 

svih slojeva stanovniġtva Republike ostavila je duboke, do danas jasno ļitljive tragove u 

prostornoj slici ļitavog teritorija. Organizacija uprave ogleda se u velikim dijelom oļuvanom 

korpusu upravnih zgrada ï podruļnih kneģevih dvorova. Drugu prepoznatljivu graditeljsku 

sastavnicu teritorija predstavlja ladanjska izgradnja ï povremenih boraviġta zemljoposjednika 

stalno nastanjenih u gradskom srediġtu. Ladanjska je izgradnja tijekom najveĺeg gospodarskog 

i kulturnog uzleta Republike u 15. i 16. stoljeĺu premreģila i u znatnoj mjeri strukturirala 

prostor, kako kopna, tako i otoka, pa iako gustoĺa izgraĽenosti, kao i reprezentativnost i 

sloģenost arhitektonskog programa ovih zdanja znaļajno opada na podruļjima udaljenijim od 

gradskog srediġta, ona se, u odreĽenom obliku, susreĺu na svim dijelovima teritorija i 

odraģavaju naļin njegovim upravljanjem i gospodarenjem. I organizacija crkvene uprave, u 

doba Republike strogo vezana i podreĽena drģavnim interesima, predstavlja prepoznatljivu 

sastavnicu ureĽenja i upravljanja teritorijem. Dok se ģupne crkve veĺih podruļnih srediġta 

(najļeġĺe posveĺene zaġtitniku Republike, sv. Vlahu), poloģajem redovito veģu za kneģeve 

dvorove, i tako na simboliļkoj razini zrcale neraskidivost duhovne i politiļke vlasti, odabiri 

lokacija za podizanje samostana tijekom 14. i 15. stoljeĺa, pogotovo onih franjevaļkog reda, 

odraģavaju strateġke interese, nastojanje da se novosteļeni teritoriji na svim razinama 

integriraju u drģavnu cjelinu. 

Konaļno, zasebno poglavlje u organizaciji i upravljanju teritorijem, predstavlja izgradnja 

planiranih naselja i sloģenog fortifikacijskog sustava Stona, koji se nakon pridruģenja poluotoka 

Peljeġca drģavnom teritoriju u prvoj polovici 14. stoljeĺa razvija kao drugo urbano srediġte 

Dubrovaļke Republike. Zbog proizvodnje soli od iznimnog drģavnog znaļaja, urbani krajolik 

Stona, u kojem se prisustvo ļovjeka dokumentira joġ od prapovijesti, od 14. stoljeĺa ĺe biti 

neraskidivo vezan za Dubrovnik te ĺe se u njemu jasno zrcaliti sva upravljaļka, gradotvoraļka 

i fortifikacijska iskustva drģavnog srediġta.  

Grad Dubrovnik i njegova okolica, koja je ļinila dio Dubrovaļke Republike, tvore snaģnu 

funkcionalnu povezanost koja traje i danas kao rezultat povijesnog razvoja.   

 

II.2.5.2. Nematerijalna baġtina i identitet 

Nematerijalna baġtina kao integralni dio urbanog krajolika Dubrovnika, svjedoļanstvo 

kontinuiteta ģivota grada, bez kojega ni njegova fiziļka supstanca ne bi opstala, nisu mogli biti 

prepoznati prilikom upisa na listu Svjetske baġtine 1979. godine. Zahvaljujuĺi novijim 

teorijskim pristupima kulturnoj baġtini, danas je razvidno da oļuvanje nematerijalne baġtine i 

identiteta zajednice predstavlja nedjeljivu sastavnicu  u oļuvanju integriteta i autentiļnosti 

Svjetskog dobra.  
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Festa sv. Vlaha, prepoznata je i priznata od UNESCO-a 2009. godine kao svjetsko 

nematerijalno dobro te je na taj naļin zaokruģen znaļaj tisuĺljetnog kulta gradskog zaġtitnika u 

sveukupnosti dubrovaļkog nasljeĽa.  

Na nacionalnoj razini kao nematerijalno dobro prepoznati su Dubrovaļki govor, Dubrovaļka 

kolenda i Ljekarniġtvo Male braĺe. Prepoznavanje nematerijalne baġtine Dubrovnika ovim 

zasigurno nije iscrpljeno te ĺe biti predmetom daljnje obrade. 

I rad udruge graĽana Druġtva prijatelja dubrovaļkih starina, koja upravlja i skrbi o 

Dubrovaļkim zidinama, poļiva upravo na ġirem, amaterskom i volonterskom interesu 

graĽanstva za dubrovaļko nasljeĽe, pa kao model predstavlja specifikum sredine. Na sliļnom 

interesu za knjiģevno i umjetniļko nasljeĽe Dubrovnika poļiva i rad brojnih drugih udruga i 

druġtava (poput Art radionica Lazareti, Deġa Dubrovnik, Studentski teatar Lero i brojni drugi). 

U kontekstu baġtine, valja istaknuti i poznatu dubrovaļku diplomaciju koja je Dubrovnik kroz 

povijest izdvajala na politiļko-geografskoj karti svijeta.  

 

II.5.2.3. Znaļaj Dubrovaļkog statuta 

IzraĽen 1272. godine na temeljima dotadaġnjih pravnih odredbi i obiļajnog prava komune, 

meĽu sastavnicama dubrovaļkoga pravnog poretka Statut je imao najistaknutije mjesto. 

Dopunjavan novim odredbama od samog nastanka te izvrgnut nekolicini redakcija koje zrcale 

znaļajne politiļke mijene (prestanak mletaļke vlasti 1358. godine), Statut je konaļno zatvoren 

poļetkom 15. stoljeĺa. Iako je vremenom za pravnu praksu postao anakron, sve do utrnuĺa 

Dubrovaļke Republike Statut nije odbaļen, trajno postavġi simbolom drģavnog poretka i vlasti. 

Na tekst prisege u Statutu prisegu su polagali knez i drugi drģavni duģnosnici, a jednom 

godiġnje i svi vijeĺnici, a da je Statut bio simbol staleġkog identiteta i tradicije svjedoļe oļuvani 

primjerci koji su pripadali pojedinim patricijskim obiteljima. 

Statutarne odredbe koje se odnose na regulaciju postojeĺih i izgradnju novih dijelova grada 

nezaobilazno su vrelo za poznavanje razvoja grada, odraz samosvijesti njegove uprave i opĺih 

gradotvoraļkih teģnji vremena u kojem nastaje. MeĽu raznim odredbama koje se odnose na 

izgradnju, unesenih u petu knjigu Statuta iz 1272. godine, neke su sigurno nastale mnogo prije 

kodifikacije i odnose se na gradnje u najstarijim dijelovima naselja. Najznaļajnije su ipak one 

kojima se odreĽuje izgradnja u novijim dijelovima grada, a koje nastaju u samom 13. stoljeĺu. 

Premda je teġko uspostaviti toļniji kronoloġki slijed niza odredaba sabranih u Statutu, ipak je 

posve razvidno postupno jaļanje intervencija u kojima se izraģavaju interesi zajednice, a 

potiskuju interesi pojedinih vlasnika. Teģnja da se pojedinaļno podvrgne zajedniļkome, prije 

svega da ulica dobije znaļaj javnog, zajedniļkog prostora, posebno je naglaġena u odredbi 

dodanoj Statutu nakon velikog poģara 1296. godine, kojom se regulira izgradnja na viġe od 

dvije treĺine povrġine grada. Regulacijom ulica koje protjeļu gradskom cjelinom povezujuĺi 

sve njegove dijelove, srednjovjekovno se naselje iz skupine graĽevina pretvara u jedinstven 

gradski organizam. 

 

II.5.2.4. Znanstveni i umjetniļki znaļaj 

Tijekom svog dugog trajanja, u kojem povijest biljeģi razdoblja prosperiteta i blagostanja, no i 

povremene duboke krize, Dubrovaļka ĺe Republika, kao sredina samoodreĽenjem usmjerena 

zapadnom, europskom kulturnom krugu,  biti domovina viġe znaļajnih znanstvenika i mislilaca, 

koji su svojevremeno u europskim okvirima ostvarili znatan ugled. Pod utjecajem europske, 

prije svega talijanske knjiģevnosti, u Dubrovniku ĺe se od 15. stoljeĺa razvijati bogata 
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knjiģevnost na narodnom jeziku, koja ĺe, uz istovremene vrsne dosege dubrovaļkih latinista, 

biti presudna karika u formiranju hrvatskog nacionalnog jeziļnog standarda u 19. stoljeĺu.  

Matematiļar i fiziļar Marin Getaldiĺ (1568.-1626.), osnovno je obrazovanje primio u 

Dubrovniku, a kao plemiĺ i obnaġatelj brojnih drģavnih zaduģenja, veĺi je dio ģivota i proveo 

u rodnom gradu. Ipak, zahvaljujuĺi poslovnim putovanjima i boravcima u europskim 

metropolama, Londonu, Antwerpenu, Parizu, Padovi i Rimu, u dodiru s cijenjenim onodobnim 

znanstvenicima razvit ĺe ġiroke znanstvene interese, koje ĺe uobliļiti u viġe utjecajnih dijela 

tiskanih u Rimu i Veneciji. 

Matematiļar, fiziļar, astronom, filozof, diplomat i pjesnik RuĽer Boġkoviĺ (1711.-1787.) 

zasigurno je jedan od najznaļajnijih i najutjecajnijih europskih znanstvenika svoga vremena. 

Ġkolovanje je zapoļeo u Dubrovniku, nastavio u Rimu, pa iako je neprekidno odrģavao 

kontakte s rodnim gradom te za Republiku obavljao diplomatske zadatke, u njega ĺe do smrti 

navratiti tek jednom. Ovog dubrovaļkog puļanina, pripadnika isusovaļkog reda, znanstvena 

slava i diplomatski zadaci vodit ĺe po brojnim europskim metropolama, u kojima ĺe objavljivati 

svoja djela. 

Sloģenost i inovativnost dramskog djela Marina Drģiĺa (1508.-1567.) u nacionalnim je 

okvirima, a i izvan njih, u punini prepoznata tek u 20. stoljeĺu. Temeljeno na suvremenim 

talijanskim dosezima, ali i dobrom poznavanju antiļkih uzora, dramsko djelo Drģiĺa obiljeģava 

nemir i kritiļnost maniristiļke epohe. Istim je duhom proģet i osobni ģivot dubrovaļkog 

puļanina i sveĺenika, kojeg je nepomirljivost spram dubrovaļke oligarhijske vlasti odvela u 

samoizabrano progonstvo.  

Dubrovaļki plemiĺ Ivan Gunduliĺ (1589.-1638.) ļitav je ģivot proveo u rodnom gradu, 

obavljajuĺi mnoge duģnosti u upravi Republike. Visoki dosezi Gunduliĺeva knjiģevnog 

stvaralaġtva, istanļani pjesniļki jezik koji u punini odraģava barokno bogatstvo izriļaja i duh 

katoliļke protureformacije, prepoznati su veĺ za pjesnikova ģivota, a od 19. stoljeĺa slavljeni i 

kanonizirani unutar nacionalne hrvatske knjiģevnosti. 

Osim navedenih, brojni Dubrovļani istakli su se na podruļju umjetnosti i znanosti, dajuĺi tako 

svijetu bogat doprinos u opĺem razvoju ļovjeļanstva. Nemjerljiva dostignuĺa osigurala su 

posebno mjesto Gradu Dubrovniku na karti svjetske umjetnosti i znanosti.  

 

 II.2.5.5. Turizam kao novovjeka tradicija 

Teġko dostupan, na rubu Habsburġke monarhije i joġ uvijek u neposrednom dodiru s Turskim 

carstvom, tijekom 19. stoljeĺa Dubrovnik je, kao razvojem nenaruġeni urbani povijesni 

ambijent i kulturna oaza okruģena surovim zaleĽem, uvijek iznova fascinirao putopisce i 

umjetnike.  

Kao gospodarska grana turizam se u Dubrovniku poļinje ozbiljno razvijati od kraja 19. stoljeĺa 

izgradnjom prvog modernog hotela, Grand hotela Imperial na Pilama (1897.). Usprkos slaboj 

ģeljezniļkoj i brodskoj povezanosti, do Prvog svjetskog rata u Dubrovniku je izgraĽeno joġ 

nekoliko veĺih hotela, da bi do poļetka Drugog svjetskog rata postao vaģno turistiļko odrediġte 

s razvijenom turistiļkom infrastrukturom. Tridesetih godina 20. stoljeĺa u njemu borave brojne 

znamenite liļnosti, a odraģavaju se i meĽunarodni skupovi, poput povijesnog XI. kongresa 

PEN-a 1933. godine na kojem je po prvi put javno osuĽen nacizam.  

Nakon Drugog svjetskog rata, u promijenjenim druġtveno-politiļkim okolnostima i u okvirima 

planske privrede tadaġnje drģave, Dubrovnik se, zahvaljujuĺi u prvom redu svojoj kulturnoj 

baġtini, nastavlja razvijati kao turistiļko odrediġte. Uz individualne posjetitelje, Dubrovnik je i 
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dalje mjesto odrģavanja meĽunarodnih skupova, poput X. kongresa CIAM-a 1956. godine. 

Omasovljenje turizma od ġezdesetih godina 20. stoljeĺa prate ulaganja u poveĺanje smjeġtajnih 

kapaciteta, izgradnjom brojnih novih hotela u Dubrovniku i njegovoj okolici.  

Uvrġtenje Dubrovnika na Listu svjetske baġtine 1979. godine pridonijelo je njegovoj 

prepoznatljivosti kao nezaobilaznog svjetskog turistiļkog odrediġta, a tendencija rasta 

posjetitelja, nakon zastoja i stradanja u agresiji na Hrvatsku (1991.-1995.), ubrzano se nastavlja 

sve do danas. 

Postupno postavġi dominantna gospodarska grana Dubrovnika, turizam s oļuvanom hotelskom 

izgradnjom iz svih faza njegova razvoja i dokumentarnim svjedoļanstvima o dogaĽanjima i 

boravcima znamenitih povijesnih liļnosti, predmet je interesa i valorizacije istraģivaļa 

recentnije dubrovaļke povijesti te njegova novovjeka tradicija. 
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II .3. POSTOJEĹI SUSTAV UPRAVLJANJA  

II .3.1. Mreģa dionika 

Podruļje Grada Dubrovnika i bivġe Dubrovaļke Republike ima dugu povijest planiranja 

prostora, od srednjovjekovnoga zakonodavnog sustava do danas razvijene nacionalne politike 

planiranja. Iako je ugraĽen u nacionalni sustav planiranja i zaġtite, zbog posebnih propisa 

(zakona i podzakonskih akata) koji reguliraju iskljuļivo dugoroļan proces obnove materijalnih 

dobara nakon potresa, sustav upravljanja dobrom ima znaļajne lokalne specifiļnosti.  

Trenutni sustav upravljanja karakteriziraju s jedne strane sloģeni odnosi izmeĽu raznih dionika 

i preklapanje njihovih nadleģnosti, a s druge strane nedostatna ukljuļenost nekih dionika u 

upravljanje i odluļivanje. Kao ġto je veĺ navedeno, zahtjevnost uspostave upravljaļkog sustava 

je dodatno komplicirana zbog nepostojeĺega regulativnog okvira na koji bi se taj sustav 

referirao. Upravo iz tih razloga se predloģeni upravljaļki sustav temelji na modelu koji ima 

kapacitete izvedivosti, funkcionalnosti i odrģivosti, a podrazumijeva meĽudjelovanje javne 

(samo)uprave, institucionalnog, civilnog i privatnog sektora te graĽana.  

Tijekom procesa pripreme i izrade Plana upravljanja, pod koordinacijom Zavoda za obnovu 

Dubrovnika oformljeno je Povjerenstvo za monitoring nad izradom Plana upravljanja. 

Povjerenstvo je postavljeno na naļin da otvara moguĺnosti sudjelovanja kljuļnih dionika u 

procesu, pa ga tako ļine predstavnici Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske, 

Konzervatorskog odjela u Dubrovniku, Grada Dubrovnika, Zavoda za prostorno ureĽenje 

Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, Sveuļiliġta u Dubrovniku te predstavnika struļne javnosti, 

graĽana i organizacija civilnog druġtva (udruga). 

Mreģa dionika koja bi trebala biti ukljuļena u provedbu Plana upravljanja svjetskim dobrom, a 

koji svojim djelovanjem mogu utjecati na svjetsko dobro, je kompleksna i raznolika. Trenutni 

sustav upravljanja nije razvijen na regionalnoj i lokalnoj razini, a na nacionalnoj razini postoji 

Sluģba za UNESCO unutar Ministarstva kulture i medija, Uprave za meĽunarodnu kulturnu 

suradnju i europske poslove na ļelu s glavnom tajnicom Hrvatskog povjerenstva za UNESCO. 

Upravljaļki sustav trebao bi podrazumijevati sudjelovanje ġirokog spektra dionika na svim 

razinama (meĽunarodna, nacionalna, regionalna i lokalna) kroz meĽudjelovanje javnog, 

civilnog i privatnog sektora. Sinergija svih dionika nuģan je uvjet za dobro upravljanje, 

odluļivanje, zaġtitu, ali i razvoj lokaliteta. 

Kako bi se postiglo upravljanje koje omoguĺuje ravnoteģu izmeĽu druġtvenih i ekonomskih 

ciljeva s jedne, a izmeĽu zajedniļkih i individualnih ciljeva s druge strane, vaģno je raditi na 

unaprjeĽenju javno-civilno-privatnog partnerstva. Sinergija svih dionika nuģan je uvjet za 

dobro upravljanje, odluļivanje, zaġtitu, ali i razvoj lokaliteta. 

 

Mreģa dionika 

1. MeĽunarodni dionici 

UNESCO (ICOMOS, ICCROM, IUCN) 

2. Dionici na lokalnoj razini  

Ministarstvo kulture i medija (Sluģba za UNESCO), Ministarstvo kulture i medija ï 

Konzervatorski odjel u Dubrovniku, Ministarstvo prostornoga ureĽenja, graditeljstva i 
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drģavne imovine, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Sveuļiliġte u Dubrovniku, 

Institut za povijest umjetnosti, Luļka uprava Dubrovnik 

3. Dionici na regionalnoj razini 

Dubrovaļko-neretvanska ģupanija, Zavod za prostorno ureĽenje Dubrovaļko-

neretvanske ģupanije, Ģupanijska luļka uprava Dubrovnik, DUNEA, Javna ustanova 

za upravljanje zaġtiĺenim dijelovima prirode Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, 

Turistiļka zajednica Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, obrazovne institucije 

4. Dionici na lokalnoj razini  

- Javni sektor 

Grad Dubrovnik, Zavod za obnovu Dubrovnika, DURA, Turistiļka zajednica grada 

Dubrovnika, komunalna poduzeĺa, obrazovne institucije, ustanove u kulturi Grada 

Dubrovnika, Javna ustanova Rezervat Lokrum, tvrtka Baġtina, vijeĺa gradskih kotareva 

(organizirani graĽani) 

- Civilni sektor  

zaklade, udruge, nevladine organizacije, graĽanske inicijative, ustanove 

- Privatni sektor 

poduzetnici i obrtnici 

Detaljan pregled dionika nalazi se u Dodatku V.1. ovog Plana. 

Pored gore navedenih dionika, postoje i druge inicijative i pojedinci koji su usmjereni svojom 

djelatnoġĺu na oļuvanje i promicanje vrijednosti dobra, ļime takoĽer ostvaruju znaļajan 

doprinos. 

Podruļje dobra svjetske baġtine u Dubrovniku po pitanju vlasniġtva karakterizira visoki udio 

privatnog vlasniġtva, kao i znaļajan udio institucionalnih vlasnika, bilo svjetovnog ili 

religijskog karaktera. Upravljanje dobrom tako ovisi o naļinu na koji vlasnici koriste svoju 

imovinu. Stoga vlasnici trebaju ravnopravno sudjelovati u procesu donoġenja odluka zajedno s 

ostalim dionicima u procesu upravljanja. I privatni i institucionalni vlasnici koriste svoju 

imovinu za stanovanje ili u komercijalne svrhe, pri ļemu se po funkciji glavnina prostora koristi 

za djelatnosti pruģanja smjeġtaja, pripremu i usluģivanje hrane, te za trgovinu na malo. Neġto 

manje su zastupljene financijske usluģne djelatnosti i osobne usluģne djelatnosti. Institucionalni 

vlasnici u svojim prostorima pruģaju smjeġtaj vaģnim formalnim i kulturnim institucijama, od 

javne uprave, obrazovanja, zdravstvene zaġtite i socijalne skrbi, do umjetnosti. 

Dobro svjetske baġtine trenutno ima ļetiri glavne skupine vlasnika. Prva skupina su privatni 

vlasnici objekata. Druga skupina su institucionalni vlasnici, ġto ukljuļuje Grad Dubrovnik, 

Dubrovaļko-neretvansku ģupaniju i Republiku Hrvatsku te povezane pravne osobe. Treĺu 

skupinu vlasnika ļine vjerske zajednice: Dubrovaļka biskupija, Srpska pravoslavna crkva te 

Ģidovska opĺina koje, osim sakralnih objekata, imaju nekretnine koje se daju u zakup za 

komercijalne svrhe, za stanovanje ili za smjeġtaj javnih institucija. Ļetvrta skupina vlasnika je 

Zaklada Blaga djela koja datira iz doba Dubrovaļke Republike (14.-18. stoljeĺe). OdreĽeni dio 

spomenutih vlasnika nema predstavniļko tijelo u postojeĺem sustavu upravljanja dobrom 

svjetske baġtine te je potrebno stvoriti uvjete za njihovo ukljuļivanje.  

Lokalnu zajednicu predstavlja lokalno stanovniġtvo, stanovniġtvo koje ģivi na podruļju dobra 

svjetske baġtine te organizacije civilnog druġtva. Upravljanje dobrom svjetske baġtine 

podrazumijeva osjeĺaj pripadnosti baġtine lokalnoj zajednici, kao i pripadnosti lokalne 

zajednice baġtini. Ukljuļivanje lokalne zajednice u upravljanje dobrom pruģa moguĺnost za 

razmjenu informacija i znanja, razvijanje kolektivne odgovornosti, kao i za dobivanje njihove 

potpore za aktivnosti zaġtite i unaprjeĽenja vrijednosti dobra. 
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Kao indirektni dionici se pojavljuju turisti i posjetitelji buduĺi da je turizam dominantna tema i 

okosnica odrģivog razvoja koja se u glavnini oslanja na dobro svjetske baġtine kao resurs. Na 

osnovu njihovog iskustva, moguĺe je ostvariti prijenos i/ili povrat informacija o vrijednostima 

dobra. 

Predlaģe se da u upravljaļkom tijelu budu dionici koji su direktno nadleģni za upravljanje 

lokalitetom, tj. dionici na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini koji izravno utjeļu na 

oļuvanje i razvoj svjetskog dobra, s tim da na lokalnoj razini budu zastupljeni i javni i civilni i 

privatni sektor. 

 

II .3.2. Pravni i strateġki okvir 

Podruļje Grada Dubrovnika i dijela DNĢ u granicama nekadaġnje Dubrovaļke Republike ima 

dugu povijest planiranja prostora, od srednjovjekovnoga zakonodavnog sustava do danas 

razvijene nacionalne politike planiranja.  

Potrebno je smjestiti Plan upravljanja u pravni i strateġki okvir zaġtite dobra i planiranja 

(strateġkog i prostornog), istodobno otkrivajuĺi snage i slabosti sustava kako bi se dale 

preporuke za njegovo poboljġanje.  

Sustavi strateġkog planiranja, prostornog planiranja te zaġtite prirode, okoliġa i kulturnih 

dobara, koji se moraju meĽusobno uskladiti, imaju odluļujuĺi utjecaj u pravnom okviru za 

izradu Plana upravljanja. Pritom imaju vaģnost administrativna podruļja povezana s 

prilagodbom na klimatske promjene i njihovo ublaģavanje, kao i smanjenje rizika od prirodnih 

katastrofa. U sluļaju Dubrovnika, s obzirom na seizmiļnost podruļja, prisutna je stalna 

opasnost od potresa koji su dosad u viġe navrata nanijeli znaļajnu ġtetu kulturnoj baġtini koja 

je nakon toga zahtijevala temeljitu obnovu.  

Sustavom prostornog planiranja ostvaruje se ukupna povezanost strateġkih postavki iz svih 

sektorskih strateġkih dokumenata na nacionalnoj, regionalnoj ili  lokalnoj razini. Posebna 

pozornost posveĺuje se sustavu prostornog ureĽenja i ulozi prostornih planova u planiranju i 

provedbi strateġkih ciljeva u prostoru.  

Svi posebni zakoni o planiranju i zaġtiti predviĽaju da strategije, programi i planovi svih sektora 

trebaju biti usklaĽeni s njihovim krovnim strategijama.  

Osnovni model upravljanja kulturnom baġtinom ukljuļuje interakciju glavnih razina: 

zakonodavnog/predstavniļkog tijela, izvrġnog/upravnog tijela, savjetodavnih tijela i kulturnog 

sektora.  

 

II .3.2.1. INSTRUMENTI ZAĠTITE I UPRAVLJANJA SVJETSKIM DOBROM  

Zaġtita podruļja svjetske baġtine osigurana je meĽunarodnim konvencijama i poveljama te 

pravnim normama na nacionalnoj i lokalnoj razini. Na nacionalnoj razini zaġtita se primarno 

ostvaruje primjenom Zakona o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara. Zakonodavstvo vezano za 

gradnju, prostorno ureĽenje i zaġtitu okoliġa takoĽer utjeļe na zaġtitu dobra svjetske baġtine. 

Od vaģnosti za zaġtitu dobara su i propisi lokalne razine poput odluke o komunalnom redu, 

odluke o reklamiranju i dr.  
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Institucionalni okvir za zaġtitu i oļuvanje svjetskog dobra ļine Ministarstvo kulture i medija 

RH, Grad Dubrovnik, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, Zavod za prostorno ureĽenje 

Dubrovaļko-neretvanske ģupanije i Zavod za obnovu Dubrovnika. Ovim Planom upravljanja 

zahtijeva se jaļanje institucionalnog okvira jaļanjem kapaciteta Zavoda za obnovu Dubrovnika 

i drugih dionika.  

 

MeĽunarodni okvir zaġtite i upravljanja  

Zaġtita dobara svjetske baġtine regulirana je politikama izraģenima u konvencijama i poveljama 

UNESCO-a, ICOMOS-a i Vijeĺa Europe:  

- Konvencija o zaġtiti kulturnih dobara u sluļaju oruģanog sukoba (1954.) 

- Konvencija o naļinima zabrane i sprjeļavanja ilegalnog uvoza, izvoza i prijenosa 
vlasniġtva nad kulturnim dobrima (1970.) 

- Konvencija o zaġtiti svjetske kulturne i prirodne baġtine (1972.) 

- Europska konvencija o krajolicima (2000.) 

- Konvencija o zaġtiti podvodne kulturne baġtine (2001.) 

- Konvencija o zaġtiti nematerijalne kulturne baġtine (2003.) 

- Konvencija za zaġtitu i promicanje raznolikosti kulturnih izriļaja (2005.) 

- Okvirna konvencija Vijeĺa Europe o znaļenju kulturne baġtine za druġtvo (2005.) 

- Povelja o upravljanju turizmom u mjestima povijesnog znaļaja* (1999.) (*ICOMOS, 
Managing Tourism at Places of Heritage significance).  

Od 2005. godine Centar za svjetsku baġtinu Operativnim smjernicama propisuje izradu Plana 

upravljana za sve nove nominacije za Listu svjetske baġtine, kao i obvezu potpisnika konvencije 

za izradom Plana upravljanja za sva dobra veĺ upisana na Listi.  

Preporuka o povijesnim urbanim krajolicima (2011.) nadopunjuje i proġiruje pojam zaġtite 

kulturne baġtine, posebno s aspekta upravljanja, oļuvanja i razvoja. 

 

Nacionalni okvir zaġtite i upravljanja  

 

Zaġtita i upravljanje  kulturni m dobrima 

Osnovna administrativna zaġtita najznaļajnijeg dijela prostornog obuhvata svjetskog dobra - 

povijesna jezgra grada sa zidinama i otok Lokrum - ostvaruje se temeljem Zakona o zaġtiti i 

oļuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 

136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20).  

Zakonom o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara definirana je pravna osnova za upravljanje svim 

promjenama na zaġtiĺenim kulturnim dobrima, kako unutar dobra svjetske baġtine, tako i u 

kontaktnoj zoni i okruģenju. Zakon, izmeĽu ostalog, ureĽuje voĽenje Registra kulturnih dobara 

Republike Hrvatske, sustav mjera i posebnih uvjeta zaġtite kulturnih dobara, izradu planova 

upravljanja kulturnim dobrima, obveze i ovlasti vlasnika kulturnih dobara, institucije zaġtite i 

oļuvanja kulturnih dobara te financiranje zaġtite. Temeljem Zakona, zaġtitu kulturne baġtine 

provodi Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske posredstvom Uprave za zaġtitu 

kulturne baġtine te teritorijalno nadleģnoga Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 

MeĽu temama presudnim za upravljanje kulturnim dobrima i njihovim kontaktnim zonama koje 

su identificirane u dosadaġnjim procesima dionika, a koje nisu sadrģane i opisane Zakonom ili 

njegovim podzakonskim aktom istiļu se: pravo prvokupa, nedostatak mehanizma 



 

 33 

meĽusektorske suradnje zaġtite prostorno-planskom dokumentacijom, zaġtita kulturnih 

krajolika te nedostatak propisa za HIA-u.  

Povijesna jezgra Dubrovnika prvi put je zaġtiĺena i upisana u Registar spomenika kulture 

tadaġnje Skupġtine opĺine Dubrovnik rjeġenjem broj: 12-08/1-66 od 15. sijeļnja 1966. godine, 

a zaġtitom je  obuhvaĺen grad sa zidinama, utvrdama i tvrĽavskim jarkom. U sklopu postupka 

usklaĽivanja sa Zakonom o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara i uvoĽenja jedinstvenog registra 

kulturnih obara na razini Republike Hrvatske, Ministarstvo kulture donijelo je Rjeġenje o 

utvrĽivanju svojstva kulturnog dobra (KLASA: UP-I612-08/06-008/0438, URBROJ.: 532-04-

01-01/4-08-2 Zagreb, od 10. rujna 2008.), temeljem kojeg je Povijesna cjelina grada 

Dubrovnika i njena neposredna okolina upisana u Registar kulturnih dobara Republike 

Hrvatske pod nazivom Kulturno-povijesna urbanistiļka cjelina Dubrovnika i pod brojem Z-

3818. Mjere zaġtite iz Rjeġenja za zonu A - Potpuna zaġtita povijesnih struktura ï koje 

odgovaraju obuhvatu svjetskog dobra su sljedeĺe: 

Sustavom mjera zaġtite u ovoj zoni, uvjetuje se cjelovita zaġtita i oļuvanje svih kulturno 

povijesnih vrijednosti uz najveĺe moguĺe poġtivanje tradicije i funkcija prostora i sadrģaja. Na 

podruļju ove zone strogo se kontrolira unoġenje novih struktura i sadrģaja stranih ili 

neprikladnih saļuvanim kulturno - povijesnim vrijednostima. PrilagoĽavanje postojeĺih 

povijesnih funkcija i sadrģaja suvremenim potrebama moģe se prihvatiti uz minimalne fiziļke 

intervencije u povijesne strukture.  

Sukladno vrijednosti i stanju oļuvanosti pojedinaļnih kulturnih dobara unutar zone A 

povijesne cjeline u postupku obnove uvjetuje se izrada konzervatorske dokumentacije s 

arhitektonskim snimkom postojeĺeg stanja izraĽenog po usvojenoj metodologiji 

dokumentiranja kulturnih dobara (ĂSadrģaj i obrada arhitektonskog snimka postojeĺeg stanja 

graditeljskog naslijeĽañ, Split 1993.) te provedba konzervatorskih istraģnih radova 

neophodnih za kvalitetnu obnovu i revitalizaciju.  

Na postojeĺim graĽevinama moģe se provoditi metoda sanacije, konzervacije, restauracije, 

konzervatorske rekonstrukcije i prezentacije. Mogu se izvoditi samo one intervencije, sukladno 

zakljuļcima konzervatorske dokumentacije koje se odnose na sanaciju konstrukcije, 

rekonstrukciju kroviġta, zamjenu dotrajale stolarije, uz uporabu iskljuļivo tradicionalnih 

materijala, konstrukcijskih detalja, oblikovanih na tradicionalni naļin. Potrebno je 

zadrģavanje tlocrtnih i visinskih gabarita graĽevina, a nije dozvoljeno objedinjavanje manjih 

graĽevnih jedinica u veĺe, izrade balkona i loĽa, te krovnih terasa. Radovima obnove na 

kuĺama unutar povijesne cjeline nuģno je osigurati cjelovitu konstruktivnu konsolidaciju bloka, 

a projekt rekonstrukcije treba uvaģiti povijesni princip gradnje, uz primjenu suvremenih 

metoda u zaġtiti temeljem miġljenja i struļne ekspertize konstruktora specijaliziranog za rad na 

kulturnim dobrima. Sanaciju meĽukatne konstrukcije potrebno je oļuvati u izvornom stanju, a 

moģe se zamijeniti iskljuļivo temeljem konzervatorskog elaborata usklaĽenog sa smjernicama 

nadleģne konzervatorske sluģbe. U sluļaju kada valorizacija dopuġta obnovu, meĽukatne 

konstrukcije se mogu izvesti drvene ili spregnute s daġļanim podgledom. Podne grede trebaju 

biti oslonjene na naļin kako su bile izvorno, ovisno o stilskoj valorizaciji kuĺe. Krovnu 

konstrukciju potrebno je oļuvati, a u sluļaju potrebe izraĽuje se nova, iskljuļivo drvena, uz 

primjenu tradicionalnih detalja izvedbe, uz prethodno konzervatorsko odobrenje.   

Sva infrastruktura treba se rjeġavati u podzemlju, uz prethodne konzervatorske uvjete i zaġtitna 

arheoloġka istraģivanja, a za poploļavanje javnih povrġina treba izraditi konzervatorski 

elaborat i projekt ureĽenja ovjeren od nadleģnog konzervatorskog odjela. 

Za rekonstrukciju i restauraciju arhitektonske plastike proļelja i kamenog inventara 

unutarnjeg prostora, potrebno je izraditi izvedbene nacrte svih otvora s prikazom oġteĺenja ili 
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eventualnih recentnih intervencija, te ih sanirati u skladu s konzervatorskim uputama, a radove 

izvoditi u skladu s restauratorskim tehnikama. 

U ovoj zoni (A) uvjetuje se oļuvanje povijesnih i tradicijskih detalja graĽevina kao znakova 

identiteta povijesne cjeline, a odnose se na ļuvanje kamenih poklopnica, poklopce vodovodnih 

i odvodnih komora, kamene reġetke odvodnih kanala, karakteristiļno oblikovanje prozora 

graĽevina, zadrģavanje i ļuvanje detalja poput Ăġpijunañ i Ăġpijonļinañ, naduliļnih zahoda - 

Ăgajfunañ, prizidnih dimnjaka - Ăkominatañ,  prozorskih reġetki od kovanog ģeljeza -Ăinferañ, 

metalnih ukrasa u lunetama portala kuĺa i palaļa, vanjske stolarije, odnosno okova vrata, 

kucala na vratima, zasuna - Ăkraļunañ, kovinskih balkonskih ograda i nosaļa, pogotovo ako 

su umjetniļki obraĽeni ili imaju karakteristike odreĽenog stilskog sloga, tradicionalne 

tipologije obrade svih drvenih zatvora na otvorima kuĺa i palaļa, kao i svih drugih elemenata 

spomeniļke vrijednosti. 

Prozorski zasloni na zgradama (Ăpersijaneñ) i prozorski okviri bez zaslona, ulazna kuĺna vrata 

i ostali otvori unutar povijesne jezgre moraju biti oliļeni bojom koju odredi nadleģna 

konzervatorska sluģba. 

Ne dopuġta se postavljanje novih instalacijskih elemenata na proļelja kuĺa i unutar sustava 

utvrda grada Dubrovnika, kao ġto su: ureĽaji mobilne telefonije, solarni kolektori, vanjske 

jedinice rashladnih ureĽaja, reklamni panoi, satelitske antene i neprimjereno izvedena 

rasvjeta. 

 

Kako bi se adekvatno organizirala obnova dobra svjetske baġtine u Dubrovniku uslijed potresa 

iz 1979. godine, usvojen je poseban Zakon o obnovi spomeniļke cjeline Dubrovnika i drugih 

nepokretnih kulturnih dobara u okolici Dubrovnika (NN 21/86, 33/89, 26/93, 128/99, 19/14, 

32/14, 99/14). Zakon o obnovi spomeniļke cjeline Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih 

dobara u okolici Dubrovnika je pravna osnova za djelatnost obnove graditeljske baġtine koju 

provodi Zavod za obnovu Dubrovnika. Zavod kontinuirano provodi programe obnove i obavlja 

struļne i druge poslove pripreme, organizacije i provedbe obnove na prostoru dobra svjetske 

baġtine, te na kulturnim dobrima u kontaktnoj zoni i okruģenju.  

Ostali dokumenti kojima se definira i ġtiti prostor dobra svjetske baġtine Dubrovnika su:  

- Nominacija za upis na popis mjesta svjetske baġtine, Dubrovnik (1979., 1993.)  

- Revidirana izjava o Izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti Dubrovnika ï Stari grad 

Dubrovnik (2015.) 

- Prijedlog proġirenja kontaktne zone, Dubrovnik (2018.)  

- Rjeġenje o utvrĽivanju svojstva kulturnog dobra Kulturno-povijesne urbanistiļke 

cjeline Dubrovnika Z-3818 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika, 

Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske, Zagreb (2020.) 

- Generalni urbanistiļki plan Grada Dubrovnika 

- Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

- Prostorni plan Dubrovaļko-neretvanske ģupanije. 
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Zaġtita okoliġa i prirode 

Uspjeġnost oļuvanja povijesnoga urbanog krajolika Dubrovnika ovisi o stanju i oļuvanosti 

okoliġa stoga se Planom upravljanja moraju poġtovati naļela zaġtite okoliġa. U praksi to znaļi 

da je za svaki planski i strateġki dokument te svaki zahvat u okoliġu potrebno ispitati utjecaj na 

okoliġ posebnim okoliġnim postupcima u kojima sudjeluju nadleģna tijela.  

Specifiļnost okoliġa dobra svjetske baġtine leģi u ļinjenici kako kontaktna zona obuhvaĺa 

prostore specifiļnih karakteristika - padine SrĽa, morsko podruļje te otok Lokrum kao podruļje 

posebne zaġtite sukladno Zakonu o zaġtiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19). Ovakva 

konfiguracija terena uvjetuje razliļiti spektar moguĺih ljudskih utjecaja na okoliġ koji u 

nedostatku sinkronizacije postupaka planiranja i upravljanja moģe imati negativne posljedice 

na okoliġ i na samo dobro svjetske baġtine. Kako bi se ublaģili negativni utjecaji, potrebno je 

poġtivati temeljni zakonski okvir koji regulira teme zaġtite okoliġa i prirode u Republici 

Hrvatskoj, odnosno Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) i Zakon 

o zaġtiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19).  

Strateġka procjena utjecaja na okoliġ (SPUO) provodi se kao jedinstveni postupak sukladno 

navedenim zakonima za sve strategije, planove i programe na svim razinama upravljanja, a koji 

se donose iz podruļja poljoprivrede, ġumarstva, ribarstva, energetike, industrije, rudarstva, 

prometa, elektroniļkih komunikacija, turizma, prostornog planiranja, regionalnog razvoja, 

gospodarenja otpadom i vodnog gospodarstva kada daju okvir za zahvate koji podlijeģu 

procjeni utjecaja na okoliġ te za koje se prema propisima zaġtite prirode utvrdi kako mogu imati 

znaļajan negativan utjecaj na ekoloġku mreģu.  

Cilj provoĽenja postupka SPUO je omoguĺiti da se mjerodavne odluke o prihvaĺanju strategije, 

plana i programa donose uz poznavanje moguĺih znaļajnih utjecaja koje bi provedba tih 

dokumenata mogla imati na okoliġ, a nositeljima zahvata se pruģaju okviri djelovanja i daje se 

moguĺnost ukljuļivanja bitnih elemenata zaġtite okoliġa u donoġenje odluka. 

Buduĺi kako se Planom upravljanja ne planiraju zahvati koji podlijeģu procjeni, odnosno koji 

mogu imati znaļajan utjecaj na ekoloġku mreģu, ocijenjeno je kako nije potrebno provoditi 

postupak strateġke procjene.    

MeĽutim svi zahvati koji ĺe se provoditi unutar obuhvata kojim se plan upravljanja bavi, imat 

ĺe utjecaja na okoliġ (okoliġ je prirodno ili stvoreno okruģenje u kojem ģive ļovjek i druga biĺa; 

ukupnost svih prirodnih i stvorenih vrijednosti, kojima svojim djelovanjem upravlja ļovjek ġto 

znaļi da se pored prirodnog okruģenja podrazumijeva i kulturna baġtina), te ĺe tijelo koje 

odreĽuje je li potrebno raditi procjene morati uzeti u obzir ne samo ekoloġku mreģu i prirodu, 

nego i sveukupnu kulturnu baġtinu koje zajedno ļine okoliġ. 

 

Zaġtita krajobraza 

Republika Hrvatska je kao potpisnica European Landscape Convention (2000.) donijela  Zakon 

o potvrĽivanju Konvencije o europskim krajobrazima (NN 12/02). Iako na drģavnoj razini joġ 

nije izraĽena Krajobrazna osnova Republike Hrvatske, za Dubrovaļko-neretvansku ģupaniju 

izraĽena je krajobrazna studija kojom je provedena tipoloġka klasifikacija krajolika, ļiji su 

rezultati ugraĽena u Prostorni plan Dubrovaļko-neretvanske ģupanije (PPDNĢ). Kao podloga 

za izradu Izmjena i dopuna PPDNĢ izraĽen je niz studija kojima su prepoznati i vrednovani 

kulturni i prirodni krajolici Ģupanije, te su zaġtiĺeni odredbama navedenog prostornog plana.5 

 
5 Prepoznavanje i vrednovanje kulturnih krajolika Dubrovaļko-neretvanske ģupanije ï podloga za 

zaġtitu, 2018.; Identifikacija i valorizacija prirodnih i kulturnih krajolika pilot podruļja Grada 
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Prema vrstama i tipovima prepoznati su obalni i morski krajolici, urbani i ruralni, agrarni, 

fortifikacijski, sakralni, turistiļki, proizvodni i asocijativni krajolik Dubrovaļke Republike. 

Prema vrijednostima razvrstani su u kategorije od lokalnog do svjetskog znaļaja. 

 

II .3.2.2. NACIONALNI OKVIR PLANIRANJA  

Strateġko planiranje 

Zakon o sustavu strateġkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) 

postavlja osnovnu strukturu i hijerarhijski odnos izmeĽu razvojnih strateġkih dokumenata na 

svim razinama te sistematizira njihovu osnovnu strukturu i naļin izrade. Na temelju ovog 

Zakona, u izradi je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine. 

Trenutno je izraĽen Nacrt strategije i upuĺen je u javno savjetovanje (12.11.2020.). Usvajanje 

se oļekuje 2021. godine, kao i poļetak provedbe. Mnogi trenutno vaģeĺi strateġkoplanski 

dokumenti morat ĺe se uskladiti s novim okvirom strateġkog planiranja.  

Planiranje regionalnog razvoja temelji se na Zakonu o regionalnom razvoju (NN 147/14, 

123/17, 118/18), na temelju kojeg je donesena Strategija regionalnoga razvoja Republike 

Hrvatske te na strategijama razvoja ģupanija i lokalnih jedinica koje bi trebale biti povezane s 

odgovarajuĺim prostornim planovima. Dokumenti regionalnog razvoja za podruļje dobra 

svjetske baġtine su Strategija razvoja Dubrovaļko-neretvanske ģupanije i Program razvoja 

Grada Dubrovnika.  

Grad Dubrovnik je izradio Strategiju razvoja kulture koja ukljuļuje izradu Plana upravljanja. 

U Strategiji se unutar prvog strateġkog cilja ĂOdrģivo upravljati kulturnom baġtinom, ļuvati 

prostor i razvijati infrastrukturu za kulturne potrebeñ navodi podcilj jaļanja odrģivog koriġtenja 

materijalne i nematerijalne kulturne baġtine unutar ļega je postavljena mjera pokretanja i 

provoĽenja projekata urbane revitalizacije i regeneracije povijesne jezgre grada te promicanje 

oļuvanja i koriġtenja nematerijalne kulturne baġtine i tradicionalne kulture ģivljenja. Od ostalih 

sektorskih strategija istiļu se: Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske, Strategija razvoja 

turizma Dubrovaļko-neretvanske ģupanije i Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing-

turizmu na podruļju grada Dubrovnika.  

 

Sustav prostornog ureĽenja 

Zakon o prostornom ureĽenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) pravni je okvir za 

provedbu prostornog planiranja i ureĽenja prostora.  

Krovni strateġki dokument je Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17) 

koja mora biti usklaĽena s Nacionalnom razvojnom strategijom te mora biti okvir za izradu 

Drģavnog plana prostornog razvoja kao temeljnog prostornog plana RH. Prostorni plan 

ureĽenja Grada Dubrovnika i urbanistiļki planovi su instrument za njegovu provedbu i temelj 

za ishoĽenje akata za graĽenje i zahvate u prostoru.  

Odnos izmeĽu sustava prostornog ureĽenja i ostalih upravnih podruļja (sektora) reguliran je 

posebnim zakonima kojima se uspostavlja vertikalna i horizontalna suradnja. Iako pojedini 

sektori sudjeluju u procesu izrade i usvajanja dokumenata prostornog ureĽenja, oni samostalno 

 
Dubrovnika, 2017.; Obiljeģja podruļja sa stanoviġta zaġtite prirode s prijedlogom mjera zaġtite DNĢ, 

2018. 
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izraĽuju svoje sektorske dokumente. Veĺ usvojeni sektorski dokumenti prolaze prvo ozbiljno 

ispitivanje u prostoru kroz proces izrade i usvajanja prostornih planova.  

S obzirom na meĽusobnu povezanost pitanja zaġtite i oļuvanja kulturnih dobara i prostornog 

planiranja, potrebno je definirati naļin provedbe (osnaģiti Zakonom prostorne planove kao alat 

u zaġtiti oļuvanja kulturne baġtine).  

 

Prostorni i urbanistiļki planovi  

Prostorni i urbanistiļki planovi pravno su obvezujuĺi za sve intervencije u prostoru. IzraĽuju 

se na nacionalnoj, regionalnoj (ģupanijskoj) i lokalnoj razini. Kako bi se razjasnila uloga 

kljuļnih sektora u integriranom prostornom planiranju, daje se kratak pregled zakonom 

propisane procedure za izradu prostornih planova.  

Izrada prostornog plana (Plan) zapoļinje odlukom o njegovoj izradi koju donosi predstavniļko 

tijelo odgovarajuĺe razine (u sluļaju GUP-a to je Gradsko vijeĺe). Teme iz nacrta odluke 

rezultat su izvjeġtavanja o stanju u prostoru, planiranja realizacije ciljeva/prioriteta iz razvojnih 

strateġkih dokumenata, interesa pojedinaca/skupina (Zakon o prostornom ureĽenju, ļlanak 85.) 

i/ili aģuriranja zakonodavnog i strateġkog okvira. Odluka o izradi prosljeĽuje se javno-pravnim 

tijelima (JPT) koja imaju odreĽeni interes na podruļju obuhvata Plana, a koji dostavljaju 

posebne uvjete za izradu prostornog plana koji nisu dio informacijskog sustava.  

Javno-pravna tijela su ponovno ukljuļena u zakonski postupak tijekom javne rasprave kada 

daju miġljenje o tome jesu li njihovi zahtjevi pravilno ugraĽeni (ļlanak 101. Zakona o 

prostornom ureĽenju). Nakon obrade primjedbi iz javne rasprave na prijedlog prostornog plana 

i strateġke studije, izraĽuje se nacrt konaļnog prijedloga plana (u sluļaju Grada Dubrovnika, 

konaļni prijedlog utvrĽuje Gradonaļelnik). Konaļni prijedlog Plana dostavlja se mjerodavnom 

Ministarstvu radi ishoĽenja suglasnosti da je isti izraĽen u skladu sa Zakonom o prostornom 

ureĽenju. Po dobivanju suglasnosti Ministarstva, Konaļni prijedlog Gradonaļelnik upuĺuje na 

donoġenje na Gradsko vijeĺe. 

Prema Zakonu o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara, prostorni i urbanistiļki planovi moraju 

sadrģavati podatke iz konzervatorske podloge koji sadrģe sustav mjera zaġtite kulturnih dobara 

unutar obuhvata Plana. Konzervatorsku podlogu utvrĽuje mjerodavni konzervatorski odjel, a 

utvrĽuje opĺe i posebne uvjete zaġtite i oļuvanja kulturnih dobara te granice i naļin zaġtite 

kontaktne zone. U sluļaju da nije izraĽena konzervatorska podloga, utvrĽuje se sustav mjera 

zaġtite kulturnih dobara koji se nalaze na podruļju obuhvaĺenom Planom, ukljuļujuĺi granice 

kontaktne zone kulturnog dobra i naļin zaġtite u kontaktnoj zoni (ļlanak 56. i 57.).  

Zakonom o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara propisano je kako se Plan ne moģe donijeti bez 

prethodne suglasnosti mjerodavnog tijela da je u skladu s konzervatorskom podlogom ili 

uspostavljenim sustavom mjera zaġtite.  

MeĽutim, Zakon o prostornom ureĽenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) ne predviĽa 

izdavanje suglasnosti mjerodavnog tijela Ministarstva kulture i medija na planove. 

Planovi ukljuļuju zaġtitu i oļuvanje, ne samo zaġtiĺenih i preventivno zaġtiĺenih kulturnih 

dobara i krajolika temeljem Zakona, veĺ ġtite i sveukupnu kulturnu baġtinu ukljuļujuĺi i 

evidentirana kulturna dobra i krajolike. Zakon o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara nema 

odredbe o zaġtiti i oļuvanju evidentirane kulturne baġtine, te se na njih ne primjenjuje Zakon, 

a posljediļno niti zaġtita prostorno-planskim dokumentima. MeĽutim kada bi Zakon propisao 

da se zaġtita evidentirane baġtine, ukljuļujuĺi i krajolike provodi putem prostornog plana tada 
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bi zaġtita baġtine bila potpunija. Plan je jedini mehanizam za zaġtitu evidentirane kulturne 

baġtine koja je u opasnosti od oġteĺenja i/ili nestajanja, ġto je ļesto nedostatno.  

 

Prostorni i urbanistiļki planovi relevantni za dobro svjetske baġtine Dubrovnika 

Cijelo podruļje upisanog dobra zajedno s kontaktnom zonom nalazi se unutar obuhvata 

nekoliko hijerarhijskih planova prostornog ureĽenja:  

- Drģavni plan prostornog razvoja ï daje temeljna usmjerenja koja su opisana u ļlanku 

67. Zakona o prostornom ureĽenju  

- Prostorni plan Dubrovaļko-neretvanske ģupanije (Sluģbeni glasnik Dubrovaļko-

neretvanske ģupanije, 6/03, 3/05, 3/06, 7/10, 4/12, 9/13, 2/15, 7/16, 2/19, 6/19, 3/20) je 

plan "stare generacije" i strateġki je, ali ukljuļuje niz preporuka i mjera za zaġtitu i 

oļuvanje kulturne i prirodne baġtine te krajobraza. Izmjenama i dopunama donesenim 

2019. godine u Prostorni plan Ģupanije je ucrtano okruģenje dobra Svjetske baġtine koje 

kao kategorija ne postoji prikazano niti u jednom Planu niģe razine, a nije uvrġteno ni 

u Rjeġenje o zaġtiti dobra Svjetske baġtine. Sastavni dio Prostornog plana ļine i struļne 

podloge i elaborati, temeljem kojih su izraĽene prostorno-planske smjernice.6 

- Prostorni plan Grada Dubrovnika (Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika, 07/05, 06/07, 

10/07, 3/14, 9/14, 19/15, 18/16, 25/18, 13/19, 15/19)  

- Generalni urbanistiļki plan Grada Dubrovnika (Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika, 

7/05, 6/07, 10/07, 03/14, 9/14) ï Ovi planovi za podruļje svjetskog dobra nisu aģurirani 

i usklaĽeni s Prostornim planom Dubrovaļko-neretvanske ģupanije. Postojeĺi 

Generalni urbanistiļki plan uzima u obzir nepokretnu kulturnu baġtinu na podruļju svog 

obuhvata i donosi naļelne smjernice i odredbe za njeno oļuvanje koje u provedbi 

postupka izdavanja dozvole za gradnju nisu od presudnog znaļaja. Osobit problem 

predstavljaju zahtjevi za izgradnjom u okolini kako pojedinaļnih kulturnih dobara, tako 

i cjeline svjetskog dobra, a koji mogu imati znatan utjecaj na njihov vizualni i prostorni 

integritet. Jedan od najveĺih i najosjetljivijih problema koji se s konzervatorskog 

glediġta prepoznaje u urbanom prostoru Dubrovnika je reguliranje izgradnje u 

neizgraĽenom dijelu graĽevinskog podruļja na padinama SrĽa, osobito predjelima 

Ploļe ï Sv. Jakov i Bosanka. Aktualnim izmjenama i dopunama GUP-a, 

Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra iz rujna 2020. godine, 

integrirati ĺe se u GUP sukladno Zakonu o prostornom ureĽenju s mjerama zaġtite 

svjetskog dobra, a koje ĺe prema nadleģnosti provoditi Upravni odjel za izdavanje 

graĽevinskih dozvola, odnosno Upravni odjel za prostorno ureĽenje.  

- Urbanistiļki planovi ureĽenja su planovi lokalnog znaļaja i njihova izrada je propisana 

Prostornim planovima ureĽenja Grada ili Opĺine (za neizgraĽena i neureĽena 

podruļja).  

 

Manjkavost ovog sustava je nedostatak prostorno-planske regulative prilagoĽene za kulturno-

povijesne cjeline.  

Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra iz rujna 2020. godine  daje detaljno 

konzervatorske mjere i smjernice za svako podruļje zajedniļkih obiljeģja koja se nalaze izvan 

 
6 Prije donoġenja Konzervatorskog plana za kontaktnu zonu svjetskog dobra Dubrovnika izraĽene su 

brojne studije, ukljuļujuĺi i rezultate projekta Baġtina ï pokretaļ razvoja. Studijom slike grada i SrĽa i 

ureĽenja ġetnice trasom antiļkog vodovoda, po prvi put se podruļje obuhvata razmatra cjelovito, dok su 

projektom Baġtina pokretaļ razvoja iz 2019. i stvorene pretpostavke za integrativno, kulturno-povijesno 

vrednovanje i upravljanje prostorom. 
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granica zaġtite svjetskog dobra, te ĺe nakon ugradnje u GUP Dubrovnika biti podloga za 

izdavanje akata o gradnji mjerodavnog tijela gradske uprave. Na ovaj naļin prostorno planska 

dokumentacija postaje glavni instrument za provoĽenje smjernica za zahvate na podruļju 

kontaktne zone, uz izuzetak podruļja u obuhvatu nacionalne zaġtite kulturno-povijesne 

urbanistiļke cjeline Dubrovnika, gdje se izravno primjenjuje Zakon o zaġtiti i oļuvanju 

kulturnih dobara.  

Nuģno je za javne lokacije i graĽevine, kao i za sve ostale intervencije u javnom prostoru i one 

bitne za sliku grada, inzistirati na obavezi provoĽenja urbanistiļko-arhitektonskih natjeļaja, ļak 

i kad se radi o rekonstrukcijama postojeĺih zgrada. 

 

II. 3.2.3. PROCESI 

Za svaku intervenciju na prostoru dobra svjetske baġtine i njegove okoline koja se nalazi unutar 

granica nacionalne zaġtite, uz uvjete propisane prostorno-planskom dokumentacijom, moraju 

se izdati posebni konzervatorski uvjeti i odobrenje za provedbu projekta kako bi se ishodio 

konaļni akt o gradnji. Ovaj postupak provodi Konzervatorski odjel u Dubrovniku.  

Ministarstvo kulture i medija Republike Hrvatske - Uprava za zaġtitu kulturne baġtine, 

Konzervatorski odjel u Dubrovniku, prilikom izrade miġljenja predlaģe izradu Procjene utjecaja 

na baġtinu/okoliġ za projekte koji mogu imati utjecaj na svjetsko dobro.  

Nedostatak detaljnijih prostornih planova (nekadaġnjih PUP-ova, DPU-ova i sl.) poglavito za 

podruļje dobra svjetske baġtine stvara veliko optereĺenje razliļitim struļnim sluģbama 

Ministarstva i/ili Grada zaduģenim za zaġtitu i oļuvanje kulturnih dobara.  

Prostorno-planski dokumenti ļesto su jedino mjesto na kojem je evidentiran veliki broj 

razliļitih kulturnih i krajobraznih vrijednosti, a koje nisu zaġtiĺene niti jednim drugim 

zakonskim aktima. Na ģalost, provedba zaġtite ovih vrijednosti (prema uvjetima iz odredbi za 

provoĽenja i kartografskih prikaza plana) nije jednoznaļna, te je potrebno nadograditi proces 

provoĽenja zaġtite. Drugim rijeļima potrebno je ukljuļiti druge dionike (ministarstva nadleģna 

za zaġtitu kulturne baġtine, prirodnih obiljeģja, krajobraza i sl.) u proces provedbe planova. 

Dionici navode problematiku primjene Pravilnika o jednostavnim graĽevinama i njegovim 

utjecajem na dobro svjetske baġtine. Smatraju kako je zloupotreba tog Pravilnika dovela do 

ļestih neprimjerenosti u prostoru, a ļesto je i javljanje nepoġtivanja procedure definirane 

Pravilnikom.  

 

II.3.2.4. PROCJENE UTJECAJA NA BAĠTINU I OKOLIĠ 

Za sve zahvate unutar kontaktne zone i okruģja svjetskog dobra koji mogu imati utjecaj na OUV 

(izvanrednu univerzalnu vrijednost), potrebno je provesti postupak HIA-e (procjene utjecaja na 

kulturnu baġtinu), sukladno smjernicama ICOMOS-a iz 2011. 

Posebnu pozornost treba obratiti na odredbe vaģeĺeg GUP-a koji je nekritiļki planirao okruģje 

svjetskog dobra, a posebno se odnosi na proizvoljno tumaļenje koje moģe generirati izgradnju 

koja naruġava univerzalnu vrijednost. Vaģeĺim GUP-om planirana je izgradnja  na prirodnim 

padinama SrĽa, u kontaktnoj zoni u neposrednoj blizini svjetskog dobra, ġto potencijalno 
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predstavlja znaļajno negativan utjecaj na prostorni i vizualni integritet svjetskog dobra. 

TakoĽer, dodatni problem odredbi GUP-a u kontaktnoj zoni je velika izgraĽenost i visoka 

katnost zgrada te zanemarenost terasaste izgradnje. GUP-om su zanemarene zelene i otvorene 

javne povrġina, ļiji nedostatak takoĽer uvelike utjeļe na vizualni integritet svjetskog dobra (uz 

dodatne negativne utjecaje kao ġto su kvaliteta ģivota, boravka u javnom prostoru, pjeġaļka 

povezanosti, ekoloġki i druġtveni aspekti i sl.).   

Procjena utjecaja na baġtinu (HIA) se smatra dobrim alatom koji treba izraditi unaprijed za bilo 

koji predloģeni zahvat i kombinirati ga s PUO (procjenom utjecaja na okoliġ). Vaģno je naglasiti 

kako SPUO (strateġka procjena utjecaja na okoliġ) i PUO obvezno sadrģe poglavlje o 

nepokretnoj kulturnoj baġtini, kao vaģne sastavnice okoliġa. 

Iako regulativa propisuje u PUO i SPUO integraciju prirodne i kulturne baġtine, okoliġ se i dalje 

smatra samo prirodom i ekoloġkom mreģom, a kulturna baġtina se zanemaruje iako ima 

moguĺnost da se sagledava integralno i to ne samo zaġtiĺena nego ukupna kulturna baġtina. 

Potrebno je da Ministarstvo kulture i medija Zakon o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara 

horizontalno uskladi sa Zakonom o zaġtiti okoliġa i Zakonom o prostornom ureĽenju. Ujedno 

Ministarstvo kulture i medija treba izraditi protokol za provedbu HIA-e u skladu s naļelima 

UNESCO-a.7 

 

 

 

 
7 Godine 2011. ICOMOS je izradio dokument Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural 

World Heritage Properties kojeg je potrebno uzeti u obzir prilikom integracije HIA-e u sustav 

upravljanja. 
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III.  IZAZOVI  

Izazovi razvoja prostora i upravljanja utvrĽeni su prethodnim analizama stanja ukljuļenih 

struļnjaka i opseģnim participativnim procesom tijekom i prije procesa izrade Plana 

upravljanja. U nastavku su prikazani saģeti pregledi osnovnih izazova u prostoru i u konceptu 

upravljanja.  

 

III.1.  Pravni izazovi 

U kontekstu pravnih izazova koji se javljaju u procesu izrade Plana upravljanja, potrebno je 

navesti:  

- preklapanje nadleģnosti javnog sektora na podruļju svjetskog dobra 

- nedostatak regulatornog okvira za provedbu plana upravljanja u zakonodavnom 

sustavu RH 

- nedostatak mehanizma meĽusektorske suradnje zaġtite kulturne baġtine prostorno-

planskom dokumentacijom (evidentirana kulturna baġtina i krajolici) 

- nepostojanje propisa i ovlaġtenja za izradu HIA u zakonodavnom sustavu RH 

- SPUO i PUO neadekvatno sagledavaju kulturnu baġtinu kao dio okoliġa te se u 

procjenama o potrebi provedbe tih ocjena ne sagledava utjecaj zahvata ili plana na 

kulturnu veĺ ļesto samo na prirodnu baġtinu 

- nedostatak detaljnijih prostornih planova (poput PUP, DPU) za podruļje dobra svjetske 

baġtine 

- nema horizontalnog usklaĽenja Zakona o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara sa 
Zakonom o zaġtiti okoliġa i Zakonom o prostornom ureĽenju koji bi osnaģio te Zakone 

da ġtite i kulturnu baġtinu, naroļito evidentiranu i krajolike 

- nepostojanje regulative za oļuvanje povijesnog urbanog krajolika 

- é 

 

III. 2. Izazovi druġtva, prostora i okoliġa 

Vaģan aspekt planova upravljanja je poticanje i kontinuirano ukljuļivanje lokalnog 

stanovniġtva i lokalne zajednice u planiranje razvoja, donoġenje svih odluka koje utjeļu na 

kvalitetu ģivota stanovnika, zaġtitu okoliġa i materijalne i nematerijalne baġtine. Ciljevi Plana 

upravljanja u socioloġkom i demografskom dijelu primarno se odnose na revitalizaciju i urbanu 

regeneraciju povijesne jezgre Dubrovnika i okolnog podruļja (dobra u cjelini). Nuģno je 

ostvarenje rasta novog i zadrģavanje sadaġnjeg broja stanovniġtva, unaprjeĽenje kvalitete ģivota 

(dostupnost sadrģaja i usluga potrebnih za svakodnevni ģivot, rjeġenje problema prometa i 

dostave robe unutar dobra, problema odvoza i odvajanja otpada, unaprjeĽenja komunalne 

infrastrukture, rjeġenje problema preoptereĺenja turizmom),  smanjenje zagaĽenja (zraka, mora, 

svjetlosnog zagaĽenja, buke) te zaġtita i unaprjeĽenje stanja okoliġa (urbane zelene povrġine i 

parkovi, zrak, more, Lokrum, padine SrĽa i dr.). Pritom se kao prioriteti razvoja istiļu: oļuvanje 

Ăģivog gradañ u kontekstu razvoja i osnaģivanja lokalne zajednice, oļuvanje materijalne i 
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nematerijalne baġtine od pretjeranog i neadekvatnog koriġtenja i/ili komercijalizacije, razvoj i 

oļuvanje broja stanovnika i njihovog ģivotnog prostora i prirodnog okoliġa od pretjeranog 

zagaĽenja, oļuvanje javnog dobra i javnog prostora te aktivna participacija graĽana. 

Generalni urbanistiļki plan Dubrovnika obuhvaĺa gotovo cjelokupno podruļje okruģenja, 

unutar kojeg se nalaze dobro svjetske baġtine i kontaktna zona za ļiji je obuhvat izraĽena 

Konzervatorska podloga, ali joġ nije ugraĽena u Plan. Analize su pokazale da promjene na 

padinama u vidu nove gradnje u blizini dobra (podruļje Ploļa) i u ostalim podruļjima kontaktne 

zone, temeljene na vaģeĺem Generalnom urbanistiļkom planu prema kojemu se izdaju 

odobrenja za gradnju, mogu imati negativan utjecaj na izvanrednu univerzalnu vrijednost. 

Stoga je podlogom utvrĽeno kako je potrebno zabraniti novu gradnju na neizgraĽenim 

dijelovima graĽevinskog podruļja na padinama SrĽa te saļuvati prirodu i zelena podruļja koji 

su dijelovi kulturnog krajolika svjetske baġtine. 

S turistiļkog aspekta, u Gradu Dubrovniku se tijekom posljednjeg desetljeĺa razvijao turizam 

visoke razine koncentracije turistiļkog prometa u prostoru i vremenu, s naglaskom na privatni 

turistiļki smjeġtaj u vlasniġtvu fiziļkih osoba te masovni kruzerski turizam. Tijekom 

participativnog procesa odrģanog u okviru izrade Plana upravljanja, dionici su naglasili kako 

se turistiļki razvoj temelji na maksimiziranju dijela dobiti bez meĽusobne sinergije i ukupne 

optimizacije, ġto stvara osjeĺaj nekoordiniranosti razvoja, improviziranja i zapostavljanja 

ostalih elemenata odrģivog turistiļkog razvoja (druġtvo, kultura i okoliġ). Evidentirano je 

nepostojanje sustava kontinuiranog i sveobuhvatnog praĺenja pozitivnih (npr. ekonomskih) 

uļinaka i negativnih fiziļkih i financijskih pokazatelja te monitoringa vezanih ekoloġkih i 

socioloġkih parametara. Upravo u tom kontekstu, istiļe se nuģnost usklaĽivanja potreba 

lokalnog stanovniġtva, zaġtite kulturne baġtine i njene turistiļke valorizacije kako bi se osigurao 

dugoroļan odrģiv razvoj.  

Na stanje okoliġa najviġe utjeļu: 

- S aspekta zaġtite okoliġa i ljudskog zdravlja trebalo bi dodatno analizirati informacije i 
korelirati s volumenom prometa. Unatoļ traģenju reaktivne misije 

UNESCO/ICOMOS, uz strategiju razvoja turizma s posebnim osvrtom na kruzerski 

turizam nije napravljen drugi dio studije -akcijski plan, te ne postoji implementacija 

niti monitoring te studije. Nedostaje Studija nosivog kapaciteta koja je neophodna za 

odrģivo planiranje i razvoj kruzing turizma.  

- elektroenergetski sustav - kljuļne teme su uļinci skokova te korelacija trendova porasta 

potroġnje, sezonalnosti, turistiļkih specifiļnosti (rashladni ureĽaji, grijalice, restorani, 

hoteli i sl.). 

- klimatske promjene - meteoroloġke anomalije te vezani problemi (npr. suġe i poplave).  

- ekoloġko-ekonomska uļinkovitost - uġtede vode i energije, recikliranje, obnovljivi 

izvori energije i sl., odnosno smanjenje okoliġnog otiska proizvoda i usluga s ciljem 

smanjenja potroġnje prirodnih dobara, nastanka opasnih i toksiļnih tvari, emisija u 

zrak, vodu i tlo te smanjenje ili sprjeļavanje nastajanja otpada na mjestu nastanka. 

- utjecaji prometa - (uļinkovita mobilnost, javni prijevoz, emisije plinova i ļestica iz 

prometa) na okoliġ i ljudsko zdravlje, posebno na morski ekosustav. 

- usmjeravanje na odrģivu potroġnju i proizvodnju ï zelena javna nabava, stimuliranje 

potraģnje lokalnih proizvoda.  

- problem javne odvodnje koji se bazira na sustavu koji datira iz 14. stoljeĺa. Uz to se 

veģe problem neugodnih mirisa u glavnim kanalima sustava odvodnje, problem 

odrģavanja crpnih stanica zbog sastava otpadnih voda, infiltracija mora, nedostatak 

mreģe oborinskih voda, problemi istjecanja prilikom veĺih koliļina oborina i sl.  

- buka  
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- poveĺana koliļina otpada uslijed poveĺanog broja privremenih stanovnika i turista 

- neadekvatna i zastarjela infrastrukturna mreģa na podruļju svjetskog dobra 

- negativni vizualni i okoliġni utjecaj infrastrukturne mreģe na podruļju svjetskog dobra 

- é 

S prometnog aspekta, Grad Dubrovnik je natprosjeļno optereĺen grad. Nedovoljna propusna 

moĺ gradskih prometnica uzrokuje svakodnevne prometne zastoje posebno u ljetnim 

mjesecima. Nedostatak parkiraliġnog prostora dodatno pogorġava stanje na gradskim 

prometnicama. Dubrovnik je uglavnom zraļna turistiļka destinacija, pa je zraļna luka osnovni 

punkt dolaska turista. MeĽutim, zraļna luka je udaljena od Dubrovnika 20 km, a glavna 

prometnica koja ga spaja sa zraļnom lukom je Jadranska turistiļka cesta koja prolazi iznad 

Grada i Lokruma, lokaliteta svjetske baġtine. Stoga je potrebno Grad i Lokrum promatrati u 

svjetlu njegovoga povijesnog urbanog krajolika, kontaktne zone i okruģenja, te unutar tog 

perimetra iznaĺi najpovoljnije prometno rjeġenje po svjetsku baġtinu. Za sve intervencije u 

kontaktnoj zoni potrebno je posebno paziti na vizualnu komponentu zahvat u odnosu na OUV 

svjetske baġtine. 

Prostor Grada Dubrovnika i ġire okolice je prostor visokog seizmiļkog rizika te potrebuje 

kontinuiranu prilagodbu infrastrukture i graĽevinskog fonda na potrese, ali i druge prirodne i 

antropogene rizike. Posebice je istaknuta opasnost od poģara te potreba za prilagodbom 

infrastrukture (dotok i pritisak vode za gaġenje poģara, dostupnost za vatrogasna vozila i dr.).  

Od ostalih izazova, istiļu se: 

- pritisak nove izgradnje u okruģenju svjetskog dobra - potencijalna ugroza svjetskog 

dobra planiranom izgradnjom na padinama SrĽa 

- neprihvatljivi graĽevinski zahvati na podruļju uģe zone i vrtnog predgraĽa svjetskog 

dobra koji su prijetnja oļuvanju integriteta 

- neadekvatni graĽevinski i infrastrukturni zahvati na pojedinaļnim graĽevinama 
svjetskog dobru 

- nije ugraĽena Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra u GUP 

- zloupotreba Pravilnika o jednostavnim graĽevinama 

- nepostojanje konzervatorske podloge za svjetsko dobro Stari grad Dubrovnik i otok 

Lokrum 

- neadekvatan nadzor stanja dobra svjetske baġtine, njegove kontaktne zone i urbanog 

povijesnog krajolika 

- pojava komercijalizacije i privatizacije javnog prostora svjetskog dobra 

- optereĺenost prometnog sustava 

- opasnost negativnog utjecaja prometnog sustava na svjetsko dobro, padine SrĽa 

- odljev stalnih stanovnika gradske jezgre svjetskog dobra 

- nedostatna ukljuļenost svih dionika u upravljanju podruļjem svjetskog dobra 

- manjak edukacije dionika o vrijednostima svjetskog dobra, kontaktne zone i povijesnog 

urbanog krajolika 

- nepostojanje materijala za edukaciju dionika 

- smanjenje kvalitete ģivota stanovnika svjetskog dobra 

- é 
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III. 3. Izazovi upravljanja 

Dubrovnik se kao dobro svjetske baġtine suoļava s brojnim problemima i izazovima koji utjeļu 

na upravljanje. Oļuvanje baġtine zahtijeva ukljuļivanje ġirokog spektra dionika koji trebaju 

imati potrebne kompetencije i znanja kako bi mogli u potpunosti prepoznati kvalitete baġtine te 

njezino stanje unutar fiziļkog, druġtvenog, kulturnog i ekonomskog konteksta. Trenutno stanje 

sustava upravljanja je rezultat nekoliko faktora od kojih je prvi nepostojanje zakonskog 

regulativnog okvira za upravljanje urbanim spomeniļkim cjelinama koji bi omoguĺio i uputio 

na uspostavu adekvatne upravljaļke strukture i sustava. Upravljanje utoliko postaje ad hoc 

praksa koja se oslanja na meĽuodnose o komunikaciju mahom lokalnih dionika i prijepore 

unutar razina politiļkih i institucionalnih ovlasti s jedne strane i druġtvene odgovornosti, 

legitimiteta i demokratiļnosti procesa kojeg donosi ukljuļenje graĽana s druge strane. Sadaġnje 

stanje ukazuje na velik broj dionika, ļije se odgovornosti i nadleģnosti povremeno preklapaju 

zbog ļega dolazi do kolizije s jedne strane te birokratizacije i Ăinstitucionalnog vakuumañ s 

druge strane. Navedeno ukazuje na potrebu koordinacije i razvoja upravljaļkog sustava i 

strukture koja ĺe osigurati uļinkovit proces upravljanja dobrom svjetske baġtine. Brojni dionici 

tijekom participativnog procesa naveli su goruĺi problem i nedostatak aktivnije participacije 

civilnog sektora i graĽana u procesima donoġenja odluka.  

Aktivno civilno druġtvo, graĽani i zajednica okupljena oko dobra svjetske baġtine trebaju biti 

ravnopravni partneri u procesu upravljanja ļime bi se ostvario cilj oļuvanja Ăģivog gradañ te 

ļime bi se konaļno ostvarili i zadovoljili europski standardi  dobrog upravljanja (good 

governance) baġtinskim dobrima. TakoĽer, tijekom participativnog procesa utvrĽen je 

nedostatak kapaciteta i znanja o potencijalima, moguĺnostima i potrebama dobra svjetske 

baġtine i lokalnih dionika ï od politiļkih aktera i institucionalnih predstavnika, do predstavnika 

organizacija civilnog druġtva i graĽana. Veĺina dionika zahtijeva sustavni i dugotrajni pristup 

jaļanju kapaciteta dionika i tijela ukljuļenih u upravljanje.  

Specifiļnost dobra svjetske baġtine u Dubrovniku leģi u ļinjenici kako se na njenom prostoru 

teģi usklaĽivanju potreba lokalnog stanovniġtva u jaļanju prijeko potrebnih druġtvenih funkcija 

zaġtiĺenog prostora te u organizaciji i strukturiranju turizma ļija trģiġna potraģnja sve viġe raste 

i generira interese orijentirane na prihode. Ukoliko se nastavi ovakav trend razvoja turizma , 

atributi izvanredne univerzalne vrijednosti (OUV) biti ĺe znaļajnije ugroģeni, nego ġto je 

trenutno sluļaj. Kao jedna od prepreka u organizaciji sustava upravljanja, ali i prostora, istiļe 

se nedostatak objedinjene baze prostornih podataka za podruļje dobra svjetske baġtine. 

Jedinstvena baza objedinila bi sve relevantne podatke za dobro svjetske baġtine, kontaktnu zonu 

i okruģenje u kontekstu namjene objekata i povrġina, statistiļkih, demografskih i 

socioekonomskih pokazatelja, pokazatelja kvalitete okoliġa, pokazatelja kvalitete ģivota 

stanovnika, turistiļkih pokazatelja, pokazatelja oļuvanja i stanja kulturne baġtine i sl. Takva 

baza omoguĺila bi unaprjeĽenje sustava upravljanja posjetiteljima te praĺenje svih pokazatelja 

koji utjeļu na ostvarivanje ravnoteģe izmeĽu potreba u prostoru ļime bi se omoguĺila uspostava 

odrģivog razvoja.  

Reaktivna promatraļka misija UNESCO-a i ICOMOS-a 2015. godine ukazala je na hitnu 

potrebu za poboljġanjem situacije u kontekstu upravljanja oļuvanjem dobra svjetske baġtine. U 

kontekstu upravljanja kulturnom baġtinom, ļesto se javlja termin povijesnog urbanog krajolika. 

U tom pogledu, prethodno su definirane kontaktna zona i podruļje okruģenja. Kako bi se 

osigurala adekvatna zaġtita ovih prostora, potrebno je ojaļati postojeĺe i razvijati nove 

instrumente planiranja, odluke i protokole. Prepreke predstavljaju prostorno-planski 

dokumenti u koje joġ nije ugraĽena konzervatorska podloga, nedostatak konzervatorske 

podloge za dobro svjetske baġtine te nedefiniran protokol za provedbu procjene utjecaja na 

kulturno dobro (HIA). Osim toga, hrvatskom sustavu prostornog planiranja nedostaju razine 
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planiranja koje su standardne u zemljama EU, a ukljuļuju planove za povijesne cjeline na 

nekadaġnjoj razini provedbenog urbanistiļkog plana.  

Dodatno pitanje koje se javilo kroz participativni proces jest pitanje nadzora dobra svjetske 

baġtine, posebice u scenariju sve veĺeg priljeva posjetitelja. Negativna strana prekomjernog i 

nekontroliranog turizma degradira kvalitetu ģivota graĽana, uvodi ozbiljne opasnosti u 

podruļju zaġtite i oļuvanja druġtvenog i prirodnog okoliġa s ļime izravno ograniļava 

moguĺnosti oļuvanja dobra svjetske baġtine. Postojeĺe stanje ukazuje na nedovoljnu 

uļinkovitost u provoĽenju postojeĺih uredbi, ograniļenja podruļja nadleģnosti komunalnih 

redara te optereĺenost konzervatora kontinuiranim pregledima koji, zbog pravnog okvira, 

zahtijevaju komplicirane postupke. Pojednostavljenjem postupaka, jaļanjem kapaciteta i 

usklaĽivanjima nadleģnosti, omoguĺio bi se efikasniji nadzor dobra svjetske baġtine. Vezano 

uz navedeno, istiļe se i potreba usklaĽivanja nadleģnosti brojnih institucija i javnih tijela te 

predstavnika graĽana (gradski kotarevi) i organizacija civilnog druġtva s ciljem stvaranja 

odrģivog i efikasnog sustava upravljanja. Nasuprot samog sankcioniranja prekrġaja u prostoru 

dobra svjetske baġtine, efikasnija metoda je izrada prostornog plana za dobro svjetske baġtine 

kao i kontinuirana edukacija svih dionika, ġto je povezano s prethodnim pitanjem jaļanja 

kapaciteta dionika, graĽana i javnih tijela. Izradom prostornog plana koji bi definirao sve 

potrebno i poveĺanjem razine educiranosti, svjesnosti, a onda i komunikacije svih dionika, 

potencijalno bi se smanjio broj prekrġaja u prostoru te rasteretio sustav upravljanja.  

Valja istaknuti kako ne postoji sustav upravljanja posjetiteljima te kako se javljaju preklapanja 

nadleģnosti javnog sektora na podruļju dobra svjetske baġtine.  

 

III. 4. Izazov upravljanja rizikom od katastrofa 

Iz povijesti Dubrovnika moguĺe je identificirati glavne rizike koje treba razumjeti i uzeti u obzir 

prilikom planiranja spremnosti na rizik od katastrofa na prostoru dobra svjetske baġtine i 

njegova okruģenja. Primjeĺuje se kako su rizici u proġlosti ukljuļivali potrese, poplave, poģare 

i oruģane napade. Slijedom navedenog, Plan pripravnosti na rizike trebao bi ih smatrati 

potencijalnim prijetnjama. Istraģivanje i dokumentacija dobra svjetske baġtine i okruģenja 

trebali bi posvetiti posebnu pozornost utvrĽivanju ranjivosti graĽevinskog fonda i razliļitih 

sastavnica povijesnoga urbanog krajolika. Pitanje ranjivosti relevantno je za stanje 

pojedinaļnih graĽevina i sposobnost vlasnika ili stanara da podnesu rizike vezane uz svoju 

imovinu unutar njenog okruģenja. Ranjivost je takoĽer pitanje cjelokupnog okoliġnog 

konteksta, ġto ukljuļuje i urbanizirana i prirodna podruļja.  

Postoje tri glavne faze upravljanja rizikom od katastrofa: prije, tijekom i nakon katastrofa. 

Aktivnosti pripremljenosti koje treba poduzeti prije katastrofe ukljuļuju procjenu rizika, mjere 

prevencije i ublaģavanje specifiļnih opasnosti (odrģavanje i praĺenje te formuliranje i provedba 

razliļitih politika i programa upravljanja katastrofama). Pripremljenost za hitne sluļajeve prije 

katastrofe ukljuļuje mjere kao ġto su stvaranje timova za hitne sluļajeve, sustava upozorenja i 

vjeģbe te privremena skloniġta.  

Naļela u pogledu spremnosti na rizike od katastrofa ukljuļuju:8  

 
8 Za dodatne informacije, vidjeti H. Stovel, 1998. Risk Preparedness: A Management Manual for World 

Cultural Heritage, ICCROM. 
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- Identificiranje potencijalnih opasnosti na prostoru koji je predmet upravljanja. 

Provjeravanje ranjivost pojedinih svojstava i moguĺih rizika u odnosu na razliļite vrste 

opasnosti.  

- Kljuļ uļinkovite zaġtite ugroģene baġtine je pravovremeno planiranje i spremnost. 

Planiranje treba biti zamiġljeno u kontekstu cijelog povijesnog urbanog krajolika, pruģajuĺi 

rjeġenja za njegove komponente u povezanim kontekstima.  

- Baġtinska dobra, njihovi znaļajni atributi i povijest odgovora na katastrofe trebaju biti jasno 

dokumentirani za odgovarajuĺe planiranje, odgovor i oporavak od katastrofe. Odrģavanje 

bi trebalo sagledati kulturnu baġtinu s perspektive rizika.  

- Nakon katastrofe, treba uloģiti sve napore kako bi se osiguralo zadrģavanje i popravak 

struktura ili znaļajki koje su pretrpjele ġtetu ili gubitak. Naļela oļuvanja trebaju se 

integrirati tamo gdje je to prikladno u sve faze planiranja, odgovora i oporavka od 

katastrofe.  

Valja istaknuti kako ne postoji plan upravljanja rizicima od katastrofa za svjetsko dobro.  

 

II I .5. Izazov turizma i nosivog kapaciteta 

Jedan od najistaknutijih problema na prostoru dobra svjetske baġtine Dubrovnika je 

prekomjeran broj turista i posjetitelja kojima je ovaj prostor optereĺen. Ovaj problem negativno 

utjeļe na stanje kulturne baġtine, ali i na socioekonomski razvoj stanovniġtva zbog 

prekomjernih negativnih utjecaja na ģivot u gradu. Kao rjeġenje problema nameĺe se izrada i 

provedba Plana nosivog kapaciteta prostora dobra svjetske baġtine. Potreba za izradom Plana 

nosivog kapaciteta proizaġla je iz uputa Odbora za svjetsku baġtinu i Reaktivne misije 

UNESCO/ICOMOS iz 2015. godine, a njegova izrada predviĽena je provedbom Plana 

upravljanja.  

U okviru preoptereĺenosti povijesne jezgre posjetiteljima i teme vaģnosti implementacije 

nosivog kapaciteta, istaknuta je potreba za uspostavom sustava analize prostorne i vremenske 

raspodjele posjetitelja te razvojem podatkovnog sustava u stvarnom vremenu (real-time) koji 

bi kontinuirano podrģavao sustav upravljanja posjetiteljima te provedbu nosivosti.  

Tijekom participativnog procesa, dionici su izjavili kako je veĺ bilo pokuġaja izrade planova 

nosivog kapaciteta (studija nosivog kapaciteta), ali njihova izrada nije bila transparentna i nije 

u obzir uzimala potrebe lokalnog stanovniġtva i potrebe zaġtite zaġtiĺene povijesne cjeline. 

Izrada Plana nosivog kapaciteta mora biti u skladu s UNESCO-vim smjernicama. UNESCO je 

pripremio UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Online Toolkit koji nastoji napraviti 

pozitivne promjene u lokalnom okruģenju i proaktivno upravljati turizmom na podruļjima 

dobara svjetske baġtine. Upravljanje posjetiteljskim tokovima i utjecaj na ponaġanje posjetitelja 

kljuļan su aspekt razvoja odrģivog turizma. Ne samo da je ono presudno za zaġtitu vrijednosti 

i atributa dobra svjetske baġtine, veĺ je i faktor koji doprinosi visokokvalitetnom doģivljaju 

posjetitelja. Upravljajuĺi tokovima posjetitelja, moģe se minimizirati negativan uļinak na 

zajednicu i domaĺina te maksimizirati moguĺnosti za njihovu dobrobit. Neke od smjernica su:  

- Nije moguĺe upravljati posjetiteljskim tokovima ukoliko se prethodno ne izmjere kljuļne 

varijable: ġiri trendovi, sezonalnost, mjeseļne i dnevne analize, drģavni praznici i posebna 

dogaĽanja, doba dana 

¶ neki od naļina prikupljanja informacija su: podaci o prodaji karata, podaci o 

stanju smjeġtaja, promatranje, anketiranje i dr.  
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- Potrebno je dobro razmotriti Ănosivostñ ili Ăopseg nosivostiñ prostora te varijable koje 
utjeļu na moguĺnosti upravljanja posjetiteljima ï Zamisao o jedinstvenom broju koji 

identificira koliko posjetitelja moģe primiti prostor, tj. nosivi kapacitet prostora ï je 

problematiļna. Istraģivanja ukazuju kako je bolji naļin promiġljanja o Ănosivostiñ moģe 

postiĺi promatranjem ograniļenja na brojeve i varijable koji u prekomjernim iznosima 

potencijalno mogu neki prostor oġtetiti s druġtvenog, ekoloġkog, ekonomskog ili kulturnog 

aspekta. Broj ljudi koji odreĽeno mjesto moģe prihvatiti moģe se poveĺati ukoliko se njime 

upravlja na odrģiv naļin.  

- Izraditi Plan nosivog kapaciteta i njegovu provedbu ï Za neka dobra svjetske baġtine su 

izraĽene smjernice za razvoj planova nosivog kapaciteta te je razvijena infrastruktura za 

uļinkovitijim upravljanjem posjetiteljskim tokovima. Najsofisticiraniji raļunalni sustavi 

mogu mijenjati protok posjetitelja i vrijeme zadrģavanja jer se kljuļne varijable aģuriraju u 

stvarnom vremenu.  

- Nekoliko metoda je potrebno razmotriti za upravljanje posjetiteljima:  

¶ ograniļiti pristup posjetiteljima 

¶ rasporediti posjetitelje prostorno i vremenski kako bi se smanjio intenzitet 

negativnih utjecaja 

¶ napredan sustav prodaje i ovjere ulaznica 

¶ sustavi cijena povezani sa stopama optereĺenja prostora 

¶ rasporediti posjetitelje na manje posjeĺena podruļja 

¶ posjetiteljima ponuditi i druga iskustva, proizvode i usluge kako bi se umanjio 

njihov fokus na suģen broj elemenata koje ģele vidjeti u prostoru 

- Pruģiti posjetiteljima informacije za njihov dobar odabir ï Pruģiti posjetiteljima i 

turistiļkim operaterima informacije u stvarnom vremenu koje su potrebne za dobar odabir 

posjeĺivanja. Razviti sustav za vodiļe i druge dionike u turizmu kako bi ih se upoznalo s 

problemima i rjeġenjima.   

- Poveĺati vrijeme zadrģavanja gdje lokalni poduzetnici i zajednica mogu osigurati korist od 
posjetitelja ï Tokovi posjetitelja mogu se organizirati tako da lokalna zajednica moģe 

osigurati prednosti. Poduzetnici ne moraju prodavati svoje proizvode u najranjivijim i 

najposjeĺenijim prostorima ï prodaja se moģe nuditi i izvan osjetljivih zona kako bi se na 

njima smanjilo vrijeme zadrģavanja.9  

Uz navedeno, potrebno je istaknuti potrebu provjere nosivosti kapaciteta infrastrukture, 

posebice u vezi s brojem posjetitelja (voda, odvodnja, struja). Kroz razradu smjernica za 

nosivost potrebno je ukljuļiti kontaktne zone, predprostore ulaza u Grad, u prerazmjeġtaju 

prometa, autobusa javnog prijevoza, te onih funkcija koje se ne mog zadovoljiti unutar zidina 

(podzemno parkiraliġte i skladiġte te pretovar roba- prostor iza Grada, noĺni klubovi, veĺi 

ugostiteljski i zabavni sadrģaji i sl.).  

Ove se smjernice moraju integrirati u proces izrade Plana nosivosti, koji je predviĽen za izradu 

tijekom provedbene faze Plana upravljanja.  

Od ostalih izazova potrebno je istaknuti:  

- optereĺenost prostora svjetskog dobra pretjeranim brojem posjetitelja 

- nepostojanje Plana nosivog kapaciteta prostora svjetskog dobra - Potreba za izradom 

Plana nosivog kapaciteta proizaġla je iz uputa Odbora za svjetsku baġtinu i Reaktivne 

misije UNESCO/ICOMOS iz 2015. godine, a njegova izrada predviĽena je provedbom 

Plana upravljanja. 

 
9 Managing visitor behaviour ï UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Online Toolkit, UNESCO 
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- kruzing-turizam - Prema Izvjeġĺu reaktivne misije iz 2015., kruzing-turizam je jedna 

od istaknutih tema (uz napomenu trenda porasta izletniļkog aspekta kao posljedica 

izgradnje cestovne, morske i avio-infrastrukture). Dakle, posebno je vaģno da se 

kontinuirano, pouzdano i transparentno mjere aspekti utjecaja kruzing-turizma na 

ekonomske, socio-kulturoloġke, okoliġne i prostorne pokazatelje.  

- é 
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IV.  AKCIJSKI PLAN UPRAVLJANJA  

 

IV.1. STRATEĠKE AKTIVNOSTI  

Prvu generaciju Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ĂStarim gradom Dubrovnikomñ 

treba sagledati u odnosu na sloģenu strukturu postojeĺeg sustava upravljanja dobrom svjetske 

baġtine i okolnim podruļjem. Cilj plana je uspostaviti adekvatnu, inkluzivnu i primjenjivu 

upravljaļku strukturu te definirati glavne ciljeve upravljanja. Plan upravljanja kljuļan je dokument 

cjelokupnog sustava upravljanja koji daje saģet pregled prostora i njegovog znaļaja. Opisuje sustav 

upravljanja i formulira akcijski plan koji sadrģi prioritetne aktivnosti za odreĽeno vremensko 

razdoblje.  

Izradi Plana upravljanja pristupilo se na participativan i opseģan naļin, a koji je opisan u poglavlju 

I. Uvod. U okviru izrade Plana upravljanja, odrģane su brojne participativne aktivnosti ukljuļivanja 

graĽana i dionika. Organizacija radionica udruga i graĽana zapoļela je u prosincu 2015. godine. U 

pripremnoj se fazi pristupilo organiziranju radionica s graĽanima i udrugama, s institucijama koje 

su smjeġtene na podruļja povijesne gradske jezgre i kontaktnih zona Pile-Ploļe-Sv. Jakov, kao i 

onih institucija koje direktno svojim radom utjeļu na kvalitetu ģivota stanovniġtva navedenih 

podruļja. Sudionici su  na radionicama izloģili brojne probleme s kojima se susreĺu, bilo da je rijeļ 

o funkcioniranju ģivota, ili organizaciji posla. Ti susreti rezultirali su brojnim prijedlozima i 

sugestijama s ciljem poboljġanja ģivota i rada stanovniġtva.  

Plan upravljanja ne daje detaljna rjeġenja za odreĽene probleme, veĺ mu je namjera definiranje 

okvira za upravljanje svjetskom baġtinom u skladu s Preporukama UNESCO-a iz 2011. godine o 

oļuvanju povijesnog urbanog krajolika. 

Veliki je problem provedivost Plana upravljanja. Ona se moģe postiĺi zdruģenim aktivnostima 

pojednostavljenja kontrole i praĺenja uz istovremeni rad na edukaciji i izgradnji kapaciteta. 

Naģalost, zbog pandemije COVID-19, nacionalni i lokalni proraļun znatno je smanjen. Stoga je 

vaģno izgraditi model upravljanja koji osigurava ekonomsku, okoliġnu i druġtvenu otpornost.  

Plan upravljanja donosi se za razdoblje od pet godina, te ĺe se na osnovu ocjene uspjeġnosti 

rjeġavanja aktualnih problema, prioriteti i ciljevi redefinirati.  

Povijesni urbani krajolik Dubrovnika odliļan je primjer velike raznolikosti resursa baġtine, koji 

ukljuļuje viġe od tisuĺu godina povijesti i elemente koji se odnose i na kulturnu i prirodnu baġtinu 

sa svim svojim posebnostima. Oļuvanje baġtine zahtijeva ukljuļivanje ġirokog spektra dionika koji 

trebaju imati potrebne kompetencije i znanja kako bi mogli u potpunosti prepoznati potencijale 

dobra svjetske baġtine te njeno pozicioniranje unutar fiziļkog, druġtvenog, kulturnog i 

ekonomskog konteksta razvoja. Posljediļno, nuģno je da nacionalne, regionalne i lokalne razine 

upravljanja poduzmu potrebne korake kako bi razradili te primijenili provedbene i strateġke 

instrumente potrebne za upravljanje dobrom svjetske baġtine.  

 

 

 



 

 50 

U ovom poglavlju definirane su prioritetne aktivnosti koje bi trebalo poduzeti za dobro svjetske 

baġtine koje je prepoznato kao baġtina od izvanredne univerzalne vrijednosti, kontaktno podruļje 

(engl. buffer zone) te okruģenje (engl. setting) koji zajedno ļine povijesni urbani krajolik 

Dubrovnika, temeljni kontekst koji podrģava obiljeģja svjetske baġtine. Strateġke aktivnosti 

podijeljene su u prioritete pod slijedeĺim temama:  

- Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta 

- Zaġtita, oļuvanje i odrģavanje 

- Odrģivi razvoj 

- Upravljanje turizmom 

- Upravljanje prometom 

- Upravljanje rizikom od katastrofa  
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IV.1.1. Upravljanje dobrom i izgradnja kapaciteta 

U upravljanju dobrom i pojedinim njegovim sastavnicama sudjeluje veliki broj dionika, a 

njihove odgovornosti nisu dovoljno koordinirane. Stoga je potrebno izgraditi adekvatnu 

upravljaļku strukturu te osigurati uļinkovit napredak u procesu upravljanja dobrom. Pritom je 

potrebno uvaģiti specifiļnu ulogu i prednosti Zavoda za obnovu Dubrovnika (ZOD) i na tome 

dalje graditi sustav upravljanja. Aktivno civilno druġtvo, strukovne organizacije, graĽani i 

zajednica okupljeni oko dobra svjetske baġtine trebaju biti ravnopravni partneri u procesu 

upravljanja.  

Svi dionici definirani u poglavlju 3. zahtijevaju sustavni i dugotrajni pristup izgradnji 

kapaciteta. Stoga je nuģno pripremiti i usvojiti strategiju za izgradnju kapaciteta zasnovanu 

na specifiļnim potrebama Dubrovnika. Treba razviti programe prilagoĽene raznolikim 

potrebama. Za neke od njih mogu se iskoristiti postojeĺi edukacijski modeli koje trenutno nude 

meĽunarodne organizacije poput ICCROM-a (MeĽunarodni centar za prouļavanje oļuvanja i 

restauracije kulturne baġtine), kao i mnoga sveuļiliġta i tehniļke ġkole. Nuģno je u razvoj 

odreĽenih programa ukljuļiti i ļlanove lokalnih institucija, udruga te privatnih tvrtki. 

Operativne smjernice za primjenu Konvencije o svjetskoj baġtini (UNESCO) potiļu drģave 

ļlanice da zajamļe pripremu i provedbu odgovarajuĺih strategija za izgradnju kapaciteta na 

svom podruļju i to na uzajamnu korist baġtine i druġtva. To ukljuļuje edukaciju i sinergiju s 

lokalnim gospodarskim sustavom kao i osiguranje edukacija za sve tipove struļnjaka ļije je 

djelovanje vezano uz oļuvanje, obnovu i koriġtenje kulturnom baġtinom. Dodatan izazov u 

Dubrovniku predstavlja potreba za interpretacijom dobra i utvrĽivanjem fiziļkog prostora za 

edukaciju i izgradnju kapaciteta zajednice. Trebalo bi slijediti strategiju izgradnje kapaciteta za 

lokalne dionike i razliļite potrebe posjetitelja. Ovi aspekti bi se mogli postiĺi razvojem centra 

svjetske baġtine, kao mreģe prostora smjeġtenih u gradu koji ispunjavaju razne funkcije 

(interpretacija, obrazovanje, izgradnja kapaciteta, prostor zajednice i dr.). 

Zavod za obnovu Dubrovnika (ZOD), osnovan 1979. godine posebnim zakonom nakon potresa, 

prepoznat je kao vaģan dionik. Zavod je osigurao kontinuitet procesa oļuvanja i ima dobre 

temelje za voĽenje daljnjeg procesa upravljanja nakon uvoĽenja nuģnih unaprjeĽenja. Zavod 

ĺe trebati znaļajnu potporu kako bi poveĺao ili izmijenio svoje kapacitete iz perspektive 

prikupljanja podataka, analize, anketiranja, primjene IT i AI inovacija, upravljanja bazama 

podataka i dr.  
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CILJ  1: USPOSTAVLJANJE STABILNE UPRAVLJAĻKE STRUKTURE I 

KONTINUIRANE IZGRADNJE KAPACITETA  

AKTIVNOST 1: Uspostava sustava upravljanja  

 

Glavni koordinator za provedbu Plana upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a ĂStarim 

gradom Dubrovnikomñ je Zavod za obnovu Dubrovnika (ZOD).  

Zavod za obnovu Dubrovnika, koji prema UNESCO-vim naļelima ï odrednicama obavlja 

poslove i zadaĺe koji se mogu smatrati poslovima i zadaĺama upravitelja svjetskim dobrom, 

ujedno obavlja poslove koordinatora u sustavu upravljanja.  

Kako bi Zavod za obnovu Dubrovnika mogao preuzeti ovim aktom dodijeljenu mu ulogu, a 

takoĽer radi uspjeġne provedbe Plana upravljanja, nuģne su i ģurno potrebne izmjene propisa 

koji predstavljaju pravni okvir vezan za djelatnost i obavljanje djelatnosti te djelokrug i naļin 

rada Zavoda za obnovu Dubrovnika.  

Sustav upravljanja izvrġava se i ostvaruje kroz Upravljaļku komisiju, koja je tijelo upravljanja. 

Zbog potrebe obavljanja poslova iz svoje nadleģnosti, razliļitih u pogledu uvjeta i zahtjeva u 

organizacijskom smislu, Upravljaļku komisiju ļine Upravni odbor  i Izvrġni odbor. 

Upravljaļka komisija poslove i zadaĺe upravljanja ostvaruje na naļin da vodi brigu za 

oļuvanjem i odrģivim razvojem upisanih podruļja svjetskog dobra i njihovih postavki u korist 

boljitka zajednice, poġtujuĺi izvanredne univerzalne vrijednosti te ukupni integritet i 

autentiļnost prostora. Upravljaļka komisija duģna je osigurati uvjete za oļuvanje resursa 

baġtine i za moguĺnost sluģenja baġtine javnom interesu, pri ļemu ima moguĺnost i obvezu 

savjetovanja sa struļnjacima za relevantna podruļja.  

Upravni odbor ļine: 

- ministar ï Ministarstva kulture i medija Republike Hrvatske,  

- gradonaļelnik ï Grada Dubrovnika 

- ģupan ï Dubrovaļko-neretvanske ģupanije.  

U nadleģnosti Upravnog odbora je praĺenje provedbe Plana upravljanja u cijelosti te davanje 

savjeta, uputa i smjernica Izvrġnom odboru.  

Upravni odbor u pravilu se sastaje dva puta godiġnje. Sastanci se odrģavaju na naļin da se 

organiziraju zajedniļki sastanci Upravnog odbora i Izvrġnog odbora, s obzirom da je obveza 

Izvrġnog odbora izvijestiti Upravni odbor o provedenim aktivnostima i problemima u provedbi, 

kao i o buduĺim koracima i potrebnim intervencijama koje se planiraju.  

Izvrġni odbor sastoji se od devet ļlanova, koji su predstavnici:  

- Ministarstva kulture i medija ï kontakt toļka za svjetska kulturna dobra UNESCO-a 

- Ministarstva kulture i medija ï Konzervatorski odjel u Dubrovniku 

- Grada Dubrovnika ï Upravni odjel za poslove gradonaļelnika 

- Zavoda za prostorno ureĽenje Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 

- Javne ustanove Rezervat Lokrum 

- Gradskog kotara Grad 

- Gradskog kotara Pile-Kono / Gradskog kotara Ploļe iza Grada 

- udruga civilnog druġtva 

- privatnog sektora. 



 

 53 

Ļlanove Izvrġnog odbora na prijedlog gradonaļelnika imenuje Gradsko vijeĺe Grada 

Dubrovnika.  

Po potrebi Izvrġni odbor moģe dodatno strukturirati radne skupine prema temama i podruļjima 

prioriteta koji se rjeġavaju tijekom implementacije Plana upravljanja.  

U nadleģnosti je Izvrġnog odbora i njegova je osnovna zadaĺa briga o neposrednoj primjeni 

Plana upravljanja i osiguravanje koordinacije svih dionika ukljuļenih u provedbu Plana 

upravljanja. Izvrġni odbor je kroz svoj rad odgovoran za uļinkovitu koordinaciju i provoĽenje 

aktivnosti Plana upravljanja, o ļemu podnosi izvjeġĺa Upravnom odboru.  

Izvrġni odbor se sastaje u pravilu ġest puta godiġnje (svaka dva mjeseca), od ļega su dva 

sastanka zajedniļka ï s Upravnim odborom.  

 

AKTIVNOST 2: Uspostava Dijaloga svjetske baġtine  

Tijekom provedbe Plana upravljanja uspostavit ĺe se Dijalog svjetske baġtine kao 

multisektorska platforma i radna skupina koja ukljuļuje najġiri raspon dionika iz svih sektora, 

ġto predstavlja alat za graĽane i organizacije civilnog druġtva (udruge) koje su izniman 

potencijal i vaģna karika u provedbi Plana upravljanja. Izvrġni odbor ĺe predloģiti ļlanove 

Dijaloga svjetske baġtine. Tijekom prve godine provedbe, zadaĺa Dijaloga je otvorena javna 

rasprava o stanju svjetske baġtine, utvrĽivanje potreba graĽana vezano uz oļuvanje i zaġtitu 

svjetske baġtine te voĽenje rasprava o buduĺnosti razvoja dobra svjetske baġtine (organizacija 

struļnih skupova, konferencija, radionica i dr. u sklopu centara svjetske baġtine koji ĺe na viġe 

lokacija u Dubrovniku biti ujedno i mjesto zajednice). Dijalog svjetske baġtine je trajna 

platforma koja funkcionira u koordinaciji s ostalim tijelima na izgradnji kapaciteta i upravljanju 

te moģe imenovati volontere koji ĺe pomoĺi u pojedinim provedbenim aktivnostima. Dijalog 

svjetske baġtine organizirao bi se nekoliko puta godiġnje u obliku niza viġednevnih dogaĽanja 

(struļni skupovi, konferencije, radionice i dr.). 

 

AKTIVNOST 3: Izrada i provedba Strategije za izgradnju kapaciteta dionika  

Razvoj uļinkovitog sustava upravljanja zahtijeva moguĺnost ujedinjavanja interesa svih 

ukljuļenih dionika s ciljem provedbe odrģivog razvoja i uravnoteģenja svih komponenti 

razvoja. Osnova za izgradnju kapaciteta jest razvoj svijesti o podruļjima izvanredne 

univerzalne vrijednosti i aktivnim oblicima dijaloga, sudjelovanje u ukljuļivanju dionika te 

zaġtita javnog dobra. Potrebno je informirati dionike i graĽane o prilikama koje pruģa svjetska 

baġtina te oļuvanje kulturnog nasljeĽa Dubrovnika. 

Strategija za izgradnju kapaciteta dionika usmjerena je na jaļanje kapaciteta dionika kroz 

provedbu Plana upravljanja, a prema strateġkim smjernicama Konvencije o svjetskoj baġtini 

(vjerodostojnost, oļuvanje, izgradnja kapaciteta, komunikacija, ukljuļenje zajednice).  

Strategijom izgradnje kapaciteta dionika trebalo bi organizirati redovitu aktivnost usmjerenu 

na razliļite teme i pitanja vezana za oļuvanje baġtine. Strategija moģe obuhvatiti razne 

aktivnosti, ukljuļujuĺi javna predavanja i konferencije, tematske radionice koje se bave 

odreĽenim tehniļkim ili upravljaļkim pitanjima, programe za djecu i mlade, i dr. Isto tako, 

trebala bi postojati strategija koja se odnosi na vlasnike kuĺa te strategija oļuvanja i odrģavanja 

njihove imovine. Vaģna je takoĽer korist od stalnih radnih mjesta i organizacija posjeta 

razliļitim interesnim skupinama, od ļlanova zajednice do tehniļara, profesionalaca i 

administratora. 
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Takvom strategijom moguĺe je informirati dionike i ļlanove zajednice o politikama i 

strategijama oļuvanja te senzibilizirati javnost o vrijednostima u prostoru na kojem obitavaju. 

Strategija bi trebala ciljati razliļite interesne skupine, uvodeĺi pritom relevantne teme prema 

potrebama svake skupine. Potrebna je podrġka razliļitih drģavnih, ģupanijskih i gradskih tijela 

i privatnih nevladinih organizacija koje takoĽer mogu biti dionici edukacija u svojim 

specifiļnim podruļjima interesa. Treba uspostaviti suradnju s podruļjima kulturnih dobara u 

ģupaniji i ġiroj regiji, ukljuļujuĺi svjetsku baġtinu, radi razmjene informacija, iskustava te 

predavaļa na seminarima i radionicama. 

Grad Dubrovnik vodi aktivni dijalog s graĽanima, no nuģno je uvesti sustavnu edukaciju o 

odnosu javne uprave s izvaninstitucionalnim i izvanpolitiļkim akterima, o komunikaciji s 

civilnim sektorom i participaciji graĽana u donoġenju odluka kako bi se poboljġala javna svijest 

o upravljanju dobrom svjetske baġtine. Nadalje, treba naglasiti potrebu pruģanja javno 

dostupnih relevantnih informacija te poticati inovativne i transparentne naļine sudjelovanja u 

odluļivanju (od participativne izrade proraļuna do sveukupnog poticanja gradskih ļetvrti i 

lokalnih odbora na definiranje i rjeġavanje trenutnih problema stanovnika).  

Jedan od ciljeva edukacije i obuke je razvoj razumijevanja oļuvanja baġtine i struļnosti u 

tradicionalnoj izgradnji, suvremenim koriġtenjem tradicionalnih tehnika i materijala na samom 

dobru, ali po potrebi i za okruģenje, integralno oļuvanje cijelog uģeg i ġireg prostora nekadaġnje 

Dubrovaļke Republike i dr.. To je preduvjet za primjenu intervencija usmjerenih prema 

oļuvanju, te primjeni naļela modernog oļuvanja i restauracije u obnovi zgrada.   

Ova aktivnost predviĽa izradu Strategije za izgradnju kapaciteta dionika, ali i njenu provedbu 

ļime obuhvaĺa sve aktivnosti koje su trenutno predviĽene i one koje ĺe biti predviĽene tijekom 

same izrade Strategije. Aktivnosti ĺe ukljuļivati sve dionike te ĺe definirati specifiļne 

aktivnosti koje su potrebne pojedinim kategorijama dionika kako bi se osigurala kvalitetna 

podrġka provedbi Plana upravljanja.  

 

AKTIVNOST 4: Osnivanje Centra svjetske baġtine Dubrovnik kako bi se osiguralo 

tumaļenje, edukacija i istraģivanje zajedno s izgradnjom kapaciteta lokalne zajednice  

Predlaģe se osnivanje mreģe centara svjetske baġtine Dubrovnika koji bi ļinio kapilaran sustav 

interpretacije, edukacije i osnaģivanja svih ukljuļenih dionika. Sastojao bi se od prostora 

lociranih na samom dobru svjetske baġtine, ali i u drugim dijelovima grada. Imao bi trostruku 

ulogu ï tumaļenje dobra svjetske baġtine, edukaciju razliļitih razina korisnika i ulogu nove 

generacije druġtvenih centara. Po tipologiji namjene rijeļ je o kombinaciji centra svjetske 

baġtine i urbanog centra, koji bi u kontekstu edukacije i osnaģivanja dionika funkcionirali kao 

mreģa prostora koja podupire provedbu strategije izgradnje kapaciteta. Predlaģe se da centar 

sluģi kao participativna platforma, kao ġto je to sluļaj s veĺ osnovanima urbanim centrima u 

mnogim europskim gradovima. Urbani centar moģe se sagledati s dva aspekta. Prvi aspekt 

ukljuļuje aktivnosti koje predstavljaju Ăprozor gradañ, tj. predstavlja otvoreni javni prostor 

najļeġĺe na podruļju povijesne jezgre na kojem se prezentira i raspravlja o komunikaciji, 

informiranju i predstavljanju promjena u gradu. Drugi aspekt ukljuļuje aktivnosti koje prate 

pojedine projekte i proces upravljanja spomeniļkom cjelinom Grada Dubrovnika. Interna 

struktura centara ukljuļuje ļetiri seta aktivnosti: prostor za aktivnosti zajednice (graĽana), 

prostor za radne sastanke predviĽenih upravljaļkih tijela, dokumentacijske i izloģbene 

aktivnosti, te participativni procesi planiranja i obrazovanja. 
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AKTIVNOST 5: UnaprjeĽenje funkcija Zavoda za obnovu Dubrovnika kao tijel a za 

dinamiļno upravljanje i praĺenje podataka  

Kada je rijeļ o prostornim podatcima, za podruļje Dubrovnika ne postoji objedinjena baza 

podataka. Kako bi se stvorio informacijski sustav koji bi objedinio sve relevantne podatke o 

dobru svjetske baġtine te njene kontaktne zone i okruģenja, Zavod za obnovu Dubrovnika kao 

glavni koordinator provedbe Plana upravljanja treba proġiriti opseg svojih djelatnosti. Nove 

funkcije Zavoda trebale bi ukljuļivati prikupljanje i analizu podataka, dokumentiranje i 

edukaciju. Jedinstvena baza podataka koja objedinjuje sve podatke nuģne za provedbu Plana 

upravljanja omoguĺit ĺe pojednostavljen i transparentan postupak donoġenja odluka. U 

jedinstvenu bazu podataka prikupljati ĺe se svi podaci nuģni za provedbu Plana upravljanja. 

Baza podataka i geografski informacijski sustav trebaju imati aģurne podatke o postojeĺem i 

planiranom stanju (arhitektonske snimke svih blokova i kuĺa u njima, konzervatorske elaborate, 

izvjeġtaje i snimke arheoloġkih istraģivanja, projekte rekonstrukcije, adaptacije pojedinih 

objekata unutar lokaliteta svjetska baġtine, seizmoloġke, socioloġke i infrastrukturne studije i 

dr.), te  pratiti stanje oļuvanosti, obnove i nadzora nad izvoĽenjem radova unutar UNESCO 

podruļja, voditi bazu podataka o javnom i privatnom vlasniġtvu te javnim objektima (s 

integriranom poveznicom s drugim bazama podataka, prikazom stanja i promjena u stvarnom 

vremenu - engl. real-time data). Potrebno je omoguĺiti dijeljenje informacija i podataka meĽu 

institucijama, izraditi informativnu mreģu arhiva, web platformu za razmjenu, komunikaciju i 

promociju informacija o lokalitetu, njegovom planu upravljanja i sadrģaju, uspostaviti 

informacijski sustav koji ĺe omoguĺiti interoperabilnost podataka urbanog i regionalnog 

planiranja te uspostaviti web GIS platforme za objavljivanje i razmjenu podataka o dobru i 

okruģenju.  

U razvoju je potrebno poboljġati sustav prikupljanja i obrade podataka za dobro svjetske 

baġtine, kontaktne zone i zone okruģenja. Navedeno je takoĽer u skladu s aktivnostima razvoja 

Plana otpornosti koji ukljuļuje sve aspekte moguĺih gospodarskih, okoliġnih, druġtvenih i 

ostalih ugroza ili rizika s posebnim aspektom orijentiranim na klimatske promjene. 

 

AKTIVNOST 6: Usvojiti izmjene i dopune Zakona o obnovi spomeniļke cjeline 

Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih dobara u okolici Dubrovnika  te izraditi 

prijedlog izmjena i dopuna Zakona o oļuvanju i zaġtiti kulturnih dobara 

Zakon o obnovi spomeniļke cjeline Dubrovnika i drugih nepokretnih kulturnih dobara u okolici 

Dubrovnika odreĽuje aktivnosti Zavoda za obnovu Dubrovnika. U skladu s ciljevima i 

aktivnostima Plana upravljanja nuģno je provesti odgovarajuĺe izmjene i dopune zakona i 

statuta Zavoda za obnovu Dubrovnika kako bi dobili pravnu osnovu za koordinaciju provedbe 

Plana upravljanja. 

TakoĽer, potrebno je izraditi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o oļuvanju i zaġtiti kulturnih 

dobara, kako bi se isti uskladio sa Zakonom o prostornom ureĽenju i Zakonom o zaġtiti okoliġa, 

protokolom HIA te kako bi se uokvirila zaġtita kulturne baġtine kroz prostorno-plansku 

dokumentaciju.  
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IV.1.2. Zaġtita, oļuvanje i odrģavanje 

Za oļuvanje OUV-a svjetskog dobra i njegovog okruģenja nuģno je kontinuirano odrģavanje i 

obnova dobra po najviġim konzervatorskim standardima nastavljajuĺi se na dugu tradiciju 

nacionalnog pristupa zaġtiti te oslanjajuĺi se na meĽunarodne principe i preporuke UNESCO-

a, ICOMOS-a i Vijeĺa Europe. 

Radi ostvarivanja ovog prioriteta utvrĽeno je nekoliko ciljeva prikazanih u nastavku: 

CILJ  2: UPRAVLJANJE POVIJESN IM  URBANIM  KRAJOLIK OM  

Prepoznata je vaģnost Povijesnog urbanog krajolika (HUL - Historic Urban Landscape) u 

odnosu na dobra izvanredne univerzalne vrijednosti. Odluka o proġirenju kontaktne zone bila 

je prvi korak u ovom procesu. Sve aktivnosti imaju za cilj oļuvanje kvalitete povijesnoga 

urbanog krajolika radi ļega je potrebno poboljġati instrumente planiranja, procedura i 

protokola. Generalni urbanistiļki plan Dubrovnika obuhvaĺa gotovo cjelokupno podruļje 

okruģenja, unutar kojeg se nalaze dobro svjetske baġtine i kontaktna zona za ļiji je obuhvat 

izraĽena Konzervatorska podloga, ali joġ nije ugraĽena u Plan. Analize su pokazale da 

promjene na padinama u vidu nove gradnje u blizini dobra (podruļje Ploļa) i u ostalim 

podruļjima kontaktne zone, temeljene na vaģeĺem Generalnom urbanistiļkom planu prema 

kojemu se izdaju odobrenja za gradnju, mogu imati negativan utjecaj na izvanrednu univerzalnu 

vrijednost. Stoga je podlogom utvrĽeno kako je potrebno zabraniti novu gradnju na 

neizgraĽenim dijelovima graĽevinskog podruļja na padinama SrĽa te saļuvati prirodu i zelena 

podruļja koji su dijelovi kulturnog krajolika svjetske baġtine. 

Cijelo kontaktno podruļje potrebno je, temeljem izraĽenog konzervatorskog plana, ġtititi GUP-

om.  

Zakon o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara propisuje izradu konzervatorske podloge za 

kontaktnu zonu ļime se onemoguĺavaju zahvati koji mogu imati negativan utjecaj na svjetsko 

dobro. Zahvate bi trebalo preispitivati prema urbanistiļkim kriterijima, ġto se moģe (mora) 
regulirati GUP-om.  

Ovim planom definirana su tri glavna podruļja djelovanja za rjeġavanje ovih problema: 

a) Izmjene Generalnog urbanistiļkog plana u skladu s konzervatorskom podlogom za 

kontaktnu zonu dobra svjetske baġtine  

b) Postupak provedbe Procjene utjecaja na kulturno dobro (HIA); (Uredba Ministarstva 

kulture i medija RH ï uredba odreĽuje za koje zahvate se HIA izraĽuje, kako i tko je 

izraĽuje, tj. koji struļnjaci s kojom specijalizacijom sukladno ICOMOS-ovim 

smjernicama)  

c) UvoĽenje struļnog povjerenstva za praĺenje uspjeġnosti nove gradnje u skladu s 

usvojenim Arhitektonskim politikama (ili poveĺanje odreĽenih ovlasti struļnog 

savjetodavnog povjerenstva)  

d) Potrebno je razmotriti provedbu prostorno-planskih dokumenata, nadzor inspekcijskih 

sluģbi i ilegalnu gradnju, legalizaciju i odgovarajuĺu urbanu sanaciju.  
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AKTIVNOST 1: Integriranje konzervatorske podloge za kontaktnu zonu dobra svjetske 

baġtine u Generalni urbanistiļki plan  

Na temelju Zakona o prostornom ureĽenju, konzervatorska podloga je kao struļna podloga 

polaziġte za izradu prostorno-planskog dokumenta na zaġtiĺenom podruļju.  

Konzervatorska podloga za kulturno dobro i njegovu kontaktnu zonu propisana je ļlancima 56. 

i 57. Zakona o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara, te sadrģi identifikaciju, analizu stanja, 

valorizaciju i mjere oļuvanja kulturno-povijesnih vrijednosti, a sastoji se od grafiļkog i 

tekstualnog dijela. Smjernice Ministarstva kulture i medija o definiciji njenih osnovnih 

elemenata - sadrģaj, mjerilo i naļin prikaza konzervatorskih podloga veĺ su definirane internom 

uputom, no iste je potrebno standardizirati propisima, odnosno podzakonskim aktom koji to 

regulira po uzoru na prostorno-plansku dokumentaciju.  

Pilot projektom Ministarstva kulture i medija u suradnji s Gradom Dubrovnikom i upravnim 

odjelima grada i ģupanije nadleģnim za prostorno planiranje i ureĽenje izraĽena je u rujnu 2020. 

godine Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Stari grad Dubrovnik, te su 

time prvi put stvorene pretpostavke za uspostavu dugoroļnih prostorno planskih rjeġenja i 

mehanizama za provoĽenje i kontrolu zahvata u prostoru od utjecaja na vrijednosti i statusa 

dobra svjetske baġtine.  

Temeljem metodoloġkog pristupa koji povezuje koncept povijesnog urbanog krajolika s alatima 

procjene utjecaja na baġtinu (HIA) i integralnog planiranja, podlogom se cjelovito analizirao 

prostor povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika, ocijenila se osjetljivost podruļja te su se 

konaļno utvrdile smjernice za umanjivanje ili otklanjanje negativnih utjecaja na izvanrednu 

univerzalnu vrijednost (OUV) i na ostale sastavnice prostora. 

Opĺim naļelima oļuvanje/odrģavanje, unaprjeĽenje i upravljanje promjenama, definirana je 

strategija oļuvanja prihvatljivog okruģenja povijesne jezgre grada od negativnih utjecaja na 

izvornost i cjelovitost dobra svjetske baġtine.   

Implementacijom konzervatorske podloge u prostorno plansku dokumentaciju smjernice 

dobivaju svoj legitimitet temeljem Zakona o prostornom ureĽenju, te je stoga nuģan korak njena 

integracija u Generalni urbanistiļki plan Grada Dubrovnika odnosno u mjere zaġtite, 

propisivanje uvjeta gradnje i ostale elemente prostorno-planskog dokumenta. 

Temeljem smjernica konzervatorske podloge i izvedenih analiza vidljivosti, osjetljivosti, 

pritisaka i prijetnji definiraju se i aktivnosti Cilja 3. 

 

AKTIVNOST  2: Razvoj protokola za provedbu Procjene utjecaja na kulturno dobro 

(HIA)  

Procjene utjecaja na kulturno dobro (HIA) za nekoliko veĺih zahvata provedene su u okviru 

izrade urbanistiļkih planova ureĽenja u kontaktnoj zoni i okruģju. ICOMOS-ove smjernice za 

izradu Procjene utjecaja na kulturnu baġtinu HIA-u potrebno je ugraditi u nacionalno 

zakonodavstvo. Razvoj protokola mora integrirati participativne aktivnosti.  

 

AKTIVNOST 3: Jaļanje struļnih kompetencija za planiranje povijesnog urbanog 

krajolika i jaļanje prostorno-planske dokumentacije u zaġtiti i oļuvanju kulturnih 

dobara  

Evidentan je nedostatak razumijevanja odnosa izmeĽu svjetskog dobra i njegovog okruģenja te 

koncepta povijesnoga urbanog krajolika, ġto je rezultiralo neprimjerenom gradnjom s izrazitim 

negativnim vizualni utjecajem na integritet svjetskog dobra. Ministarstvo kulture i medija RH, 
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Konzervatorski odjel u Dubrovniku, ima pravnu osnovu za izdavanje konzervatorskih posebnih 

uvjeta, prethodnih odobrenja i potvrda glavnih projekata iskljuļivo unutar obuhvata nacionalne 

zaġtite kulturno-povijesne cjeline Dubrovnika. Kako bi se osigurao ġiri okvir zaġtite OUV-a 

izvan podruļja nacionalne zaġtite smjernice konzervatorske podloge ugradit ĺe se u Generalni 

urbanistiļki plan i planove niģeg reda, temeljem kojih se izdaju rjeġenja o gradnji.  

Radi dosljedne provedbe integralne zaġtite ukupnoga povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika 

nuģno je jaļanje kapaciteta struļnih sluģbi grada Dubrovnika. 

Za uspjeġnost provoĽenja prostornih zahvata u skladu sa smjernicama konzervatorske podloge 

te kriterijima arhitektonske i urbanistiļke uspjeġnosti prema strateġkim smjernicama A-politika 

nuģno je i ukljuļivanje lokalnih strukovnih organizacija i udruģenja (Druġtvo Arhitekata 

Dubrovnika) ad hoc povjerenstvima, putem okruglih stolova, ili stalnim ureĽenim protokolom 

s Gradom. 

 

 

Slika 4. Zone zaġtite A, B i C  
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CILJ  3: OSIGURATI OĻUVANJE I ODRĢAVANJE DOBRA SVJETSKE BAĠTINE 

U SKLADU S IZVANREDNOM UNIVERZALNOM VRIJEDNOSTI  

AKTIVNOST 1: Izraditi konzervatorsku podlogu svjetskog dobra Starog grada 

Dubrovnika 

Za dobro svjetske baġtine (Stari grad, Pile i Lokrum) treba izraditi Konzervatorsku podlogu 

sukladno vaģeĺim struļnim standardima MKM koja ĺe biti podloga za izradu Urbanistiļkog 

plana ureĽenja. Metodologija usmjerena na strukturu i vizualno-morfoloġku analizu i 

valorizaciju urbanog tkiva temelji se na urbanoj karakterizaciji, odnosno prepoznavanju 

podruļja zajedniļkih obiljeģja, ocjeni stanja, degradiranih podruļja, prijetnji i pritisaka te izradi 

smjernica za odrģavanje i koriġtenje. Specifiļni urbani uzorci srednjovjekovne matrice oiviļeni 

gradskim bedemima definiraju zatvorene blokovske strukture koje se izmjenjuju s javnim 

otvorenim prostorima ulica i trgova, koje akcentiraju reprezentativne, javne i sakralne zgrade 

te formiraju prepoznatljive urbane slike i doģivljaj grada. TakoĽer ukljuļuje analizu vizualnih 

obiljeģja, glavnih gradskih vizura, prostornih akcenata i degradirajuĺih obiljeģja. Osim 

tekstualnog dijela podloga sadrģi grafiļke prikaze s tipologijama gradnje i valorizacijom, 

urbanim strukturama, javnim otvorenim prostorima, arheoloġkim lokalitetima/povrġinama, 

komunalnom infrastrukturom i objektima malog mjerila, parternom obradom (oploļenjima), 

zelenilom, vizualnom opremom te vizualno morfoloġkim kvalitetama. Sadrģi takoĽer ocjenu 

stanju, koriġtenje i zauzimanje javnih povrġina te smjernice za odrģavanje i potrebne zahvate 

na zgradama i vanjskim prostorima. 

Kao struļne podloge za izradu ovog Plana bilo bi potrebno izraditi i Plan nosivog kapaciteta 

Grada, Strategiju turizma, Akcijski plan pripravnost u sluļaju opasnosti te izraditi program za 

Urbanistiļki plan ureĽenja (UPU) podruļja dobra svjetske baġtine u participativnom procesu. 

Potrebno je donijeti Odluku o izradi na Gradskom vijeĺu u kojoj ĺe navedene studije biti 

definirane kao struļne podloge na kojima se bazira Plan.  

Do donoġenja konzervatorske podloge svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika primjenjuje 

se sustav mjera zaġtite iz Rjeġenja o utvrĽivanju svojstva kulturnog dobra Kulturno-povijesne 

urbanistiļke cjeline Dubrovnika, Z-3818.  

 

AKTIVNOST 2: Izrada Urbanistiļkog plana ureĽenja (UPU-a) za podruļje svjetskog 

dobra s detaljnom razinom obrade  

Iako nacionalno zakonodavstvo na prepoznaje specifiļnosti urbanistiļkog plana za povijesne 

cjeline potrebno je unaprijediti postojeĺi sustav planiranja. Naime, Zakon o prostornom 

ureĽenju ne iskljuļuje moguĺnost da se urbanistiļki plan ureĽenja izraĽuje na detaljnijoj razini 

(nekadaġnjega provedbenog ili detaljnoga urbanistiļkog plana) koji bi odgovarao potrebama 

izgraĽene i konsolidirane povijesne urbane cjeline.  Izmjenama i dopunama GUP- trebalo bi 

uvesti granice UPU-a koje odgovaraju granicama dobra svjetske baġtine i dati smjernice za 

njegovu izradu prema razini koja odgovara detaljnom planu ureĽenja.  

Ova razina detaljnosti urbanistiļkog plana trebala bi rijeġiti mnoga vaģna pitanja za 

funkcioniranje gradske jezgre s otokom Lokrumom od namjene i koriġtenja prostora, 

infrastrukture od prometa, vodoopskrbe, elektroopskrbe, mjera zaġtite, uvjeta gradnje do pitanja 

koja trenutno proizlaze iz viġe kontradiktornih odluka o ureĽivanju javnog prostora, kao i 

problematike koja proizlazi iz primjene Pravilnika o jednostavnim i drugim graĽevinama i 

radovima. Osim na konzervatorskoj podlozi takav urbanistiļki plan za podruļje svjetskog dobra 

trebao bi se temeljiti na socioloġko-demografskoj i gospodarskoj studiji te studijama nosivih 

turistiļkih kapaciteta, energetske uļinkovitosti, sigurnosti, prometa, itd.  
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AKTIVNOST 4: Razviti lokalne uredbe nove generacije za standardizaciju projektiranja, 

dizajna i postavljanja jednostavnih graĽevina, urbane opreme i drugih intervencija u 

javnom prostoru za svjetsko dobro 

Odlukama vezanim za komunalni red donesenim na razini gradskog vijeĺa definiraju se razliļiti 

aspekti ureĽenja javnog prostora poput poloģaja i dimenzije terasa ugostiteljskih objekata, 

izgleda uliļnih izloga te privremenih graĽevina u prostoru poput kioska. Kao struļnu podlogu 

za donoġenje odluka, Ministarstvo kulture i medija izradilo je Opĺe konzervatorske smjernice 

za upravljanje javnim prostorom kulturno-povijesnih cjelina gradskih obiljeģja koje je Grad 

Dubrovnik u najveĺoj mjeri integrirao.  

Sve ġto ima svoj prostorni otisak ili ġto se moģe grafiļki prikazati, potrebno je odrediti 

kartografskim prikazom Urbanistiļkog plana ureĽenja (UPU), a razinom detalja trebalo bi 

odgovarati Provedbenom urbanistiļkom planu (PUP). Bez izrade UPU-a ove uredbe ļesto su 

proturjeļne, ostavljaju moguĺnost nedosljednom tumaļenju i preklapanju mjerodavnosti ġto za 

posljedicu moģe imati loġe stanje javnog prostora. 

UPU i uredbe nove generacije o standardizaciji dizajna i postavljanju jednostavnih objekata i 

urbanih sadrģaja na javnoj povrġini moraju sadrģavati jasne standarde za sljedeĺe kategorije: 

- postavljanje montaģnih i demontaģnih konstrukcija za privremene dogaĽaje 

(pozornice, klizaliġta, ġatori, kiosk, ġtandovi, elementi filmskih setova itd.) 

- koriġtenje javnih povrġina, ulica i trgova za ugostiteljske aktivnosti 

- ugradnja ureĽaja, opreme i tehniļkih sustava (klima ureĽaja, ventilacijskog sustava i 
dimnjaka, antena, solarnih panela) 

- postavljanje reklama, ovisno o karakteristikama prostora 

- ugradnja ureĽaja za podizanje i polaganje gotovine (bankomati i sl.) 

- postavljanje ugostiteljske opreme (leģaljke, suncobrani, ġtandovi i sl. ) na gradskim 
plaģama i kupaliġtima 

- ostale intervencije poput ureĽenja ulica, javne umjetnosti i dr. 

Navedene standarde moguĺe je integrirati u novu odluku o standardizaciji dizajna i postavljanju 

jednostavnih objekata i urbanih sadrģaja na javnim povrġinama.  

Postoje pitanja koja se odnose na praĺenje provedbe vaģeĺih i novih uredbi, reakcije na prituģbe 

graĽana i podizanje razine edukacije graĽana. Naglaġena je potreba za kontinuiranim nadzorom 

provedbe ove Odluke, kako bi se smanjila zlouporaba prostora - mehanizmi praĺenja i nadzora 

objaġnjeni su u sljedeĺoj aktivnosti. 

Posebnu pozornost potrebno je obratiti na tumaļenje i provoĽenje Pravilnika o jednostavnim 

graĽevinama i njegovom ograniļenju, odnosno ukidanju unutar obuhvata svjetskog dobra.  

 

AKTIVNOST 5: Izraditi listu prioriteta za zahvate na zaġtiti i oļuvanju pojedinaļnih 

kulturnih dobara unutar svjetskog dobra i kontaktne zone 

Kako bi se utvrdili prioriteti aktivnosti i zahvata u kontekstu zaġtite i oļuvanja pojedinaļnih 

kulturnih dobara unutar svjetskog dobra i kontaktne zone, izradit ĺe se lista prioriteta. Lista ĺe 

obuhvatiti aktivnosti konstruktivne sanacije, konzervatorsko-restauratorskih radova na 

vrijednoj opremi interijera i dr. Aktivnost ĺe zajedniļki provoditi Ministarstvo kulture i medija, 

Konzervatorski odjel u Dubrovniku, a u suradnji sa Zavodom za obnovu Dubrovnika i Gradom 

Dubrovnikom.  
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AKTIVNOST 6: Razvoj projekta sufinanciranja oļuvanja i obnove tradicijske vanjske 

stolarije 

Kako bi se potaknulo oļuvanje i obnova tradicijske vanjske stolarije koja predstavlja ne samo 

materijalnu, veĺ i nematerijalnu baġtinu i tradiciju Grada Dubrovnika, razvit ĺe se projekt koji 

ĺe (su)financirati aktivnosti oļuvanja i obnove. Ukljuļit ĺe obnovu postojeĺe i zamjenu PVC 

stolarije drvenom, u skladu s tradicionalnim ambijentom i arhitekturom.  

 

AKTIVNOST 7: Osigurati dodatna sredstva za projekt statiļke asanacije gradskih 

blokova  

Kako bi se nastavile i unaprijedile aktivnosti koje vodi Zavod za obnovu Dubrovnika, osigurat 

ĺe se dodatna sredstva za projekt statiļke asanacije gradskih blokova.  

 

 

CILJ  4: OSIGURATI UĻINKOVIT I PRAVOVREMENI NADZOR SVJETSKOG 

DOBRA  

AKTIVNOST 1: UnaprjeĽenje kapaciteta svih javnih sluģbi koje se brinu za prostor 

povijesne jezgre 

Postojeĺe stanje ukazuje na nedovoljnu uļinkovitost u provoĽenju postojeĺih uredbi, te 

ograniļenja podruļja mjerodavnosti pojedinih javnih sluģbi ġto ponekad dovodi do nerijeġenih 

pitanja u prostoru. Trenutno se lokalni stanovnici za veĺinu intervencija na kulturnim dobrima 

obraĺaju Konzervatorskom odjelu Ministarstva kulture i medija RH. Osim konzervatorske 

problematike koja se primarno odnosi na oļuvanje svojstva kulturnog dobra odnosno svjetskog 

dobra koju rjeġava Konzervatorski odjel, znatan dio spornih situacija uzrokuju problemi 

imovinsko pravne prirode i suvlasniļki odnosi, kao i zahvati koji nisu nuģno u nadleģnosti 

konzervatora. Rjeġavanje takvih problema moģe se rasporediti na druge sluģbe koje su u stalnoj 

suradnji s konzervatorima. Rijeļ je o Komunalnom redarstvu, Drģavnom inspektoratu, 

Upravnim odjelima Grada Dubrovnika i dr. 

Njihovu djelatnost potrebno je podupirati elementima jaļanja i unaprjeĽenja njihova kapaciteta. 

Toļne potrebe za kapacitetima bit ĺe definirane Strategijom izgradnje kapaciteta, dok je veĺi 

fokus potrebno staviti na moguĺnosti i kapacitete komunalnih redara.  

 

AKTIVNOST 2: Uskladiti  preklapanje institucionalnih mjerodavnosti u nadzoru dobra 

Iako mnogo pitanja mogu rijeġiti lokalni sluģbenici, postoje mnogi aspekti za koje je potrebna 

daljnja koordinacija izmeĽu razliļitih inspekcija. To zahtijeva promjene u nacionalnom okviru 

i bolju koordinaciju na lokalnoj razini. TakoĽer, u tim intervencijama postoji odgovornost 

javnog sektora. Predloģena je aktivnost praĺenja intervencija sektorskih kontrolnih tijela i 

izvjeġtavanje o ishodima, uz traģenje daljnjih kazni za neaktivne sluģbe. Prijedlog je osnaģiti 

postojeĺe institucije delegiranjem osoba u Inspektoratu koje bi bile zaduģene za zaġtitu 

kulturnog dobra.  

Potrebno je poveĺati inspekcije Ministarstva kulture i medija RH i drugih nadleģnih javnih 

tijela.  
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AKTIVNOST 3: Unaprijediti mehanizam za dijalog s graĽanima 

Potreba za uspostavljanjem uļinkovitog mehanizma za dijalog s graĽanima, Dubrovnik Eye, 

trenutno nema potrebnu vjerodostojnost i u postojeĺim okvirima ne smatra se uļinkovitim 

alatom za upravljanje prituģbama graĽana i stoga bi ga trebalo poboljġati i nadograditi s novim 

elementima koji ĺe integrirati mehanizam za rjeġavanje komunalnih problema, a koji je prijeko 

potreban graĽanima. TakoĽer, potrebno je provoditi aktivnosti na promociji koriġtenja ovog 

alata kao sredstva dijaloga izmeĽu graĽana i javnih sluģbi.  

 

CILJ  5: UNAPRJEņENJE RAZINE SVIJESTI UĻINKOVITOM EDUKACIJOM O 

OĻUVANJU I ODRĢAVANJU SVJETSKOG DOBRA  

AKTIVNOST 1: Pripremiti smjernice i priruļnike za oļuvanje i odrģavanje dobra 

svjetske baġtine 

Priprema tehniļkih smjernica za odrģavanje i brigu o razliļitim vrstama dobara je prioritet za 

pravilno oļuvanje baġtine. Predlaģe se niz malih tematskih publikacija koje se mogu 

distribuirati vlasnicima kuĺa i graditeljima, kao i rukovoditeljima razliļitih organizacija. 

Osim lokalnih uredbi, u fokusu plana mora biti aktivan rad na edukaciji razliļitih dionika. 

Knjiģice imaju zadatak tumaļenja relevantnih uredbi i ostalih instrumenata zaġtite. Trebaju biti 

ġiroko distribuirane broġure koje na jednostavan i ilustrativan naļin objaġnjavaju elemente 

oļuvanja baġtine. Informacije bi se takoĽer trebale odnositi na jednostavne intervencije na 

privatnim objektima koji nisu predmet Zakona o gradnji. Na taj naļin priruļnici ĺe omoguĺiti 

detaljnije informacije i komunikaciju, kako bi se izbjegle neodgovarajuĺe intervencije unutar 

dobra svjetske baġtine. 

U cilju podizanja svijesti graĽana i poboljġanja stanja u prostoru svjetskog dobra i pojedinaļnih 

graĽevinama predlaģe se izrada i objava struļno-tehniļkih naputaka i priruļnika namijenjenih 

vlasnicima i upraviteljima zgrada te nadleģnim komunalnim sluģbama, koji se odnose na 

odrģavanje i poduzimanje malih zahvata na zgradama koji ne zahtijevaju postupke pri 

mjerodavnim tijelima, prema Zakonu o gradnji. Jedna od tema ovih priruļnika svakako bi 

trebala biti uġteda energije u povijesnim zgradama unutar svjetskog dobra te tradicionalni naļini 

gradnje i uporabe tradicionalnih materijala prilikom obnove objekata. Ovi jednostavni i 

ilustrativni naputci, izraĽeni na temelju konzervatorskih uvjeta i smjernica omoguĺili bi bolju 

informiranost i olakġali komunikaciju svih dionika, te smanjili broj neprimjerenih zahvata 

unutar svjetskog dobra. 

 

AKTIVNOST 2: Poticanje znanstveno-istraģivaļke djelatnosti 

UvoĽenje sustava potpore studijama i projektima s ciljem oļuvanja povijesnoga urbanog 

identiteta. To obuhvaĺa dokumentiranje, istraģivanje, analizu i interpretaciju materijalnih i 

nematerijalnih sastavnica svjetskog dobra. Ovakav pristup daje doprinos razumijevanju 

integriteta i autentiļnosti povijesnoga urbanog krajolika te donoġenju odrģivih razvojnih odluka 

grada. 
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AKTIVNOST 3: Potaknuti pripremu i odrģavanje razliļitih obrazovnih programa 

U razradi Strategije izgradnje kapaciteta potrebno je detaljno utvrditi potrebe za razliļitim 

tipom edukacija (odgojni i obrazovni programu u predġkolskom i osnovnoġkolskom sustavu, 

sveuļiliġni programi, cjeloģivotno obrazovanje, specijalistiļki teļajevi, programi podizanja 

svijesti stanovnika i ostalih korisnika). U skladu s potrebama unutar ove aktivnosti potrebno je 

osigurati izgradnju svijesti o vaģnosti povijesnoga urbanog krajolika, ali i specifiļne struļne 

aktivnosti usmjerene na razliļite sektore koji sudjeluju u procesu obnove i zaġtite.  

 

 

CILJ  6: OSIGURATI OĻUVANJE I ODGOVARAJUĹU VALORIZACIJU 

OKOLIĠA 

AKTI VNOST 1: Oļuvati i unaprijediti gradsko zelenilo i prirodno okruģenje  

Osiguravanje oļuvanja i unapreĽenja zelenih povrġina i ostalih prirodnih elemenata krajobraza 

bitno je za okoliġne i vizualne karakteristike urbanog prostora. Temelj za njihovo oļuvanje je 

izrada zelenog katastra grada, kao alata za upravljanje javnim zelenim povrġinama, te razvoj 

krajobrazne osnove kao podloge za prostorno-plansku dokumentaciju. Krajobrazna studija 

Grada Dubrovnika koja je u procesu izrade dat ĺe detaljan uvid u krajobrazne tipove i podruļja, 

postojeĺe stanje i oļekivane razvojne pritiske. Obuhvatit ĺe procjenu krajobraznih kvaliteta te 

dati smjernice za zaġtitu, odrģivo planiranje i upravljanje krajobrazima Grada Dubrovnika. Dat 

ĺe i osvrt na zelenu infrastrukturu i moguĺnost njezinih razvojnih koncepata. Rezultati 

krajobrazne studije ĺe se implementirati u prostorno-plansku dokumentaciju, sektorske 

dokumente i razvojne strategije te ĺe posluģiti kao jedno od polaziġta za odrģivi razvoj Grada. 

Razvoj planiranja mora ukljuļivati zaġtitu razliļitih elemenata - od velikih pejzaģnih zona poput 

SrĽa, do pojedinaļnog zelenila u izgraĽenoj urbanoj strukturi grada.  

Katastar zelenila za urbano podruļja treba sadrģavati inventar javnih zelenih povrġina i 

pripadajuĺeg zelenila, parkova, park ġuma, drvoreda i privatnih vrtova unutar zidina grada i u 

okolici, posebice vrtova i perivoja samostana, ljetnikovaca i izvangradskih kuĺa te vrtova i 

ozelenjenih terase unutar zidina (formiranih nakon potresa 1667.).  

Potrebno je zabraniti novu gradnju na padinama SrĽa te saļuvati prirodu i zelena podruļja 

sprjeļavanjem preoblikovanja i ugroģavanja prirodnog krajolika. Posebice valja istaknuti 

oļuvanje zelenila u dijelovima kontaktne zone Pile i Kono, karakteristiļnima po povijesnim 

vrtovima.  

Vaģno je u okviru obje aktivnosti ovog cilja utvrditi ļinjenicu kako Europska unija kroz 

viġegodiġnje financijsko razdoblje 2021.-2027. i Europski zeleni plan otvara velike moguĺnosti 

financiranja projekata razvoja zelene infrastrukture, urbanog zelenila i drugih aktivnosti koje 

su vezane uz smanjenje negativnih utjecaja na okoliġ i poboljġanja stanja okoliġa. 

  

AKTIVNOST 2: Osigurati odrģivi razvoj i oļuvanje Lokruma 

Otok Lokrum zaġtiĺen je kao posebni rezervat ġumske vegetacije na nacionalnoj razini 

Zakonom o zaġtiti prirode i njime upravlja Javna ustanova Rezervat Lokrum. Javna ustanova 

Rezervat Lokrum izradila je nacrt Plana upravljanja posebnim rezervatom otoka Lokrum 

(obvezan je za svako zaġtiĺeno podruļje kojim upravlja javna ustanova). Otok Lokrum takoĽer 

je dio dobra svjetske baġtine i predstavlja svjetsko dobro zajedno s povijesnom jezgrom. 
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Potrebna je izrada Urbanistiļkog plana ureĽenja - s razinom DPU-a za svjetsko dobro u cjelini. 

Kao podlogu za UPU treba izraditi konzervatorsko-krajobraznu studiju za cijelo svjetsko dobro.   

S obzirom da je najveĺa prijetnja prirodnoj i kulturnoj baġtini Lokruma nekontroliran 

prekomjeran broj posjetitelja, nuģno je u okviru izrade nosivog kapaciteta Grada Dubrovnika 

hitno izraditi studiju nosivog kapaciteta cijelog svjetskog dobra. Nuģno je definirati primjeren 

sadrģaj samostanskog kompleksa.  

 

AKTIVNOST 3: Razvoj projekta sufinanciranja istraģivanja, oļuvanja i obnove 

povijesnih vrtova 

Povijesni vrtovi Grada Dubrovnika od posebnog su kulturnog, krajobraznog, arhitektonskog i 

ambijentalnog znaļaja za Grad Dubrovnik. Razvojem projekta sufinanciranja istraģivanja, 

oļuvanja i obnove povijesnih vrtova osigurala bi se njihova adekvatna zaġtita i primjerena 

valorizacija.  
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IV.1.3. Odrģivi razvoj 

Odrģivi razvoj je horizontalna tema strateġkog okvira Plana upravljanja. Kod odrģivog razvoja 

prioritet je usmjeren na zaġtitu prirode i okoliġa te poboljġanje druġtvenog aspekta ģivota u 

gradu, dok se gospodarski aspekt promatra u kontekstu Upravljanja turizmom. Razvoj 

gospodarstva odnosi se na ispitivanje moguĺnosti svih gospodarskih potencijala temeljenih na 

bogatoj kulturnoj i prirodnoj baġtini. Turizam kao tek jedan od ovih potencijala najzastupljenija 

je gospodarska djelatnost koja proizlazi iz statusa Dubrovnika kao svjetske turistiļke 

destinacije. U sadaġnjem obliku, meĽutim, poļeo je pokazivati negativne uļinke na stanje 

svjetskog dobra i njegova okruģja kao i na kvalitetu ģivota lokalne zajednice. Potrebno je 

usmjeriti ovu djelatnost prema principima odrģivosti te simultano razvijati druge oblike 

odrģivog gospodarstva. Uostalom, usmjerenost samo na turizam je riziļna u atmosferi globalnih 

prijetnji. Primjerice pandemijom COVID-19 dokazano je kako je ovisnost iskljuļivo o turizmu 

u suprotnosti s odrģivim razvojem koji u planiranju kao polaziġte pretpostavlja sve globalne 

prijetnje. 

Revitalizacija ģivota u gradu i jaļanje lokalne zajednice primarni su uvjeti koje treba ispuniti 

kako bi se saļuvao kulturni i druġtveni identitet ovog podruļja. Iako podruļje svjetskog dobra 

i njegovo okruģenje ļine vrlo vaģan gospodarski resurs, nuģno je sprijeļiti negativan utjecaj 

turizma na ģivote stanovnika jer bi to moglo ugroziti zaġtiĺenu kulturnu baġtinu i naļin ģivota 

graĽana Dubrovnika. Stoga zaġtita baġtine mora ukljuļivati podizanje svijesti o gradu kao 

mjestu svakodnevnog ģivota. Oļuvanje ģivog grada podrazumijeva zaġtitu prostora i kvalitete 

ģivota lokalne zajednice kao nositelja specifiļnoga lokalnog identiteta. 

Odrģivi razvoj podrazumijeva uspostavu ravnoteģe izmeĽu svakodnevnog ģivota i turizma, 

ukljuļivanje lokalne zajednice u donoġenje odluka i jaļanje suradnje svih relevantnih dionika 

u zajedniļkom cilju oļuvanja kulturnog nasljeĽa Dubrovnika. U tom smislu, nuģno je 

kontinuirano suraĽivati na ograniļavanju i odstranjivanju svih negativnih utjecaja na dobra 

svjetske baġtine (kao turistiļkog odrediġta i kao ģivotnog prostora), kao i na prirodni okoliġ 

(otok Lokrum, SrĽ, more).  

Kontinuirana poboljġanja i razvoj infrastrukturne mreģe preduvjet su poboljġanja kvalitete 

ģivota stanovnika i posjetitelja. Potrebno je pronaĺi nova rjeġenja kako bi se poboljġala 

Ămikroklimañ unutar podruļja dobra svjetske baġtine. Primjenom suvremenih tehniļko-

ekoloġkih prihvatljivih rjeġenja pridonijeti ĺe se poboljġanju kvalitete ģivota, uz oļuvanje 

vrijednosti svjetskog dobra.  

 

CILJ  7: DUBROVNIK KAO ĢIVI GRAD 

Proces depopulacije podruļja svjetskog dobra najozbiljnija je prijetnja njegovoj odrģivosti. 

UtvrĽen je nesrazmjer nastanjenih stanovnika s prijavljenim brojem ġto ukazuje na nuģnost 

uspostave naļina utvrĽivanja broja stalnih stanovnika. Kako bi se ovaj problem rijeġio nuģno 

je provesti mjere revitalizacije na svim razinama uprave. Dugoroļnim sustavom upravljanja, 

grad u zidinama treba oļuvati svoju aktivnu multi-funkcionalnu namjenu gradskog srediġta. Uz 

stanovanje potrebno je oļuvati i dopunjavati postojeĺe administrativne, kulturne, edukativne, 

rekreativne i komercijalne sadrģaje da bi se osigurala vitalnost povijesne jezgre.  

Iako je Grad Dubrovnik uveo mjere demografske revitalizacije, trendovi su i dalje negativni i 

iskazuju se izrazitom depopulacijom povijesne jezgre. Stoga je nuģno uspostaviti dodatne mjere 

revitalizacije i urbane regeneracije kroz kontinuiranu prilagodbu financijskih i ostalih mjera 
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(podiģuĺi kvalitetu ģivota) kako bi se zadrģalo postojeĺe i privuklo nove stanovnike. Koristeĺi 

pravo prvokupa koje bi imalo za cilj demografsku revitalizaciju povijesne jezgre, potrebno je 

poveĺati broj stambenih jedinica koje su u vlasniġtvu Grada, uvesti financijske poticaje za 

vlasnike stanova unutar dobara svjetske baġtine koji iznajmljuju stanove mladim ljudima u 

skladu s propisima etiļkog iznajmljivanja, uvesti moguĺnost subvencioniranih kredita za 

obnovu objekata unutar zaġtiĺenog podruļja (u svrhe stalnog stanovanja), itd. Podruļje 

kontinuirano biljeģi poveĺanje iseljavanja. Demografska struktura ukazuje kako su stanovnici 

sa stalnim prebivaliġtem treĺinom starija populacija jednako kao ġto veĺi broj stanovnika u 

prostoru zaġtiĺene cjeline imaj status zaġtiĺenih najmoprimaca.  

Potreban je nastavak provedbe internog popisa stanovnika 2021. i 2025. kako bi se podatci 

kontinuirano prikupljali te kako bi se mogli dugoroļno usporeĽivati s ciljem dugoroļnog 

praĺenja tendencija kretanja broja stanovnika na podruļju dobra svjetske baġtine. 

Sve aktivnosti koje su utvrĽene ovim ciljem trebaju doprinijeti zaustavljanju i sprjeļavanju 

procesa gentrifikacije.  

 

AKTIVNOST 1: Osnovati fond socijalnog stanovanja i model zadruģnog stanovanja na 

podruļju pod zaġtitom 

Kod prodaje nekretnine koja je dio kulturne baġtine, prema Zakonu o zaġtiti i oļuvanju kulturnih 

dobara, ona se mora prvo ponuditi gradu, ģupaniji i drģavi. To je zakonska obveza prava 

prvokupa. Brojni dionici navode kako zbog demografskog starenja i pada broja stanovnika 

postoji problem stambenih prostora koji propadaju i ostaju zapuġteni. Postoje dugogodiġnje 

inicijative za osnivanje fonda za kupnju stambenih jedinica u povijesnoj jezgri. Cilj takvog 

fonda bio bi osigurati dodjelu sredstava za kupnju nekretnina, renovaciju i poboljġanje 

stambenih uvjeta ili prenamjenu za opĺe druġtveno korisne svrhe. Napuġtene i zapuġtene 

stambene jedinice predstavljaju prijetnju sigurnosti graĽana i prostora, a imaju izvrstan 

potencijal za prenamjenu. Razliļiti kooperativni modeli stambenog zbrinjavanja razmotreni su 

partnerskim akcijskim planovima Urbane Agende za Europsku uniju (UAEU) o pravu na 

stambeno zbrinjavanje. Sveobuhvatan i financijski odrģiv model treba se razviti da bi se 

privuklo raznoliko stanovniġtvo sa stalnim prebivaliġtem. 

 

AKTIVNOST 2: Praĺenje socioekonomske i vitalne statistike na podruļju dobra svjetske 

baġtine 

Popis stanovniġtva pokazao je da su mnogi graĽani registrirani kao stanari sa stalnim 

prebivaliġtem na podruļju pod zaġtitom radi stjecanja odreĽene kategorije iznajmljivaļa 

stanova. Drģavni model oporezivanja omoguĺuje tim stanovnicima niske poreze na prihod od 

kratkoroļnog iznajmljivanja, ġto otvara prostor za zloupotrebu u Dubrovniku, ali i drugim 

gradovima. S glediġta upravljanja to je prepreka za utvrĽivanje stvarnog broja stanovnika i 

planiranje odgovarajuĺih mjera. Osim toga, za potrebe upravljanja prostorom nedostaju aģurni 

socioekonomski i vitalni (demografski) podatci o lokalnom stanovniġtvu unutar dobra svjetske 

baġtine. Takvi podatci mogli bi se koristiti za potrebe definiranja mjera demografske 

revitalizacije, prilagodbu aktivnosti definiranih Planom upravljanja te provoĽenje 

koordiniranih mjera unaprjeĽenja socioekonomskog stanja stanovniġtva. Ova aktivnost 

provodit ĺe kontinuiranu vitalnu statistiku kako bi se rijeġio problem nedostatka aģurnih i 

preciznih podataka.  
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AKTIVNOST 3: Utvrditi gornje granice za dohodovnu procjenu kako bi se poboljġali 

stambeni uvjeti ï socijalno stambeno zbrinjavanje ï zaġtiĺeni najmoprimci  

Fond stambenih prostora unutar povijesne jezgre obuhvaĺa raspon stanova od luksuznih do 

onih u vrlo loġem stanju. Iako bi zbog visokih troġkova restauracije i odrģavanja kulturnog 

nasljeĽa svi stanovnici trebali dobiti financijsku pomoĺ, trebalo bi provesti dohodovnu procjenu 

kako bi se odredili prioriteti u tom procesu. Takav nesrazmjer u stambenoj ponudi ima 

negativan uļinak na demografsku situaciju i druġtvenu odrģivost. Pozornost takoĽer treba 

usmjeriti na problem zaġtiĺenih najmoprimaca. Kako bi se rijeġio taj druġtveni problem unutar 

povijesne jezgre, nuģno je naĺi te primijeniti prikladan model koji ĺe uskladiti potrebe svih 

dionika. 

 

AKTIVNOST 4: Rekonstrukcija stambenog fonda i unaprjeĽenje stambenih uvjeta radi 

postizanja otpornosti na rizik od  potresa  

Potrebno je usvojiti hitne mjere kako bi se poboljġali stambeni uvjeti starog i nesigurnog 

smjeġtajnog prostora stanovnika. Karta seizmiļkog mikrozoniranja izraĽena je 1980-ih prema 

razliļitim ulaznim podacima koji ukljuļuju utvrĽivanje razine oġteĺenosti i geomehaniļko 

istraģivanje. Podruļje dobra svjetske baġtine je sukladno tome stavljeno u zone 8-10 po 

Mercallijevoj ljestvici. Dubrovnik je u kategoriji 8, a u dokumentu su identificirane zone u 

rasponu od 8-10. Najugroģenijim se smatra podruļje Straduna i dijela Prijekog, buduĺi da su 

zgrade u tom dijelu grada izgraĽene na nasipanom terenu. Program sustavne aseizmiļke 

sanacije koji se provodi od potresa 1979. godine potrebno je nastaviti do zavrġetka na ļitavom 

podruļju svjetskog dobra.  

Uspostavljena metodologija i tehniļka rjeġenja prilagoĽavaju se vrsti i obiljeģjima zgrada, a 

temelji se na konzervatorskim uvjetima i smjernicama. Kljuļna sastavnica programa je 

dokumentacija postojeĺeg stanja svake zgrade koja ukljuļuje detaljnu arhitektonsku snimku 

zgrade, snimku graĽevinskih detalja i kamene plastike te fotodokumentaciju. Osim za potrebe 

sustavne obnove i aseizmiļke sanacije zgrada, izrada ove dokumentacije ujedno predstavlja 

nuģnu preventivnu mjeru za sluļaj oġteĺenja od potresa i drugih prijetnji. 

Konstrukcijska sanacija zgrade polazi od rehabilitacije nosivosti povijesne konstrukcije uz 

uvoĽenje protupotresnih ojaļanja kompatibilnih povijesnim materijalima i tehnikama graĽenja. 

U provedbu aktivnosti potrebno je integrirati dosadaġnja iskustva (za hidroizolaciju, na zabranu 

bitumenskih izolacija koje su se pokazale neadekvatnim, (curenje po kamenim proļeljima 

uslijed visokih temperatura) i preferiranje suvremenih elastiļnih, ekoloġki ļistih materijala. 

Tijekom dugog perioda, uspostavljena je odreĽena metodologija pristupa sanaciji, obnovi, koja 

se prilagoĽavala specifiļnostima pojedinog kulturnog dobra ili zahvata. Osnovni princip bazira 

se na izradi detaljne dokumentacije postojeĺeg stanja, posebno arhitektonske snimke koja mora 

biti na  razini izvedbenog projekta i treba sadrģavati snimke graĽevinskih detalja, dekorativne 

kamene plastike, kao i fotodokumentaciju. Jedino takav stupanj detaljnosti omoguĺuje ponovnu 

rekonstrukciju poruġenih graĽevina ili njihovih dijelova u eventualnom potresu. 

Potrebno je usvojiti hitne mjere kako bi se poboljġali stambeni uvjeti starog i nesigurnog 

smjeġtajnog prostora stanovnika. 
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AKTIVNOST 5: Poboljġati kvalitetu ģivota stalnih stanovnika  

Intenzivan razvoj turizma izazvao je negativan uļinak na kvalitetu ģivota lokalnog 

stanovniġtva, ġto je osobito vidljivo u poveĺanoj razini buke, zagaĽenju zraka te guģvama u 

pjeġaļkom i cestovnom prometu. Nuģno je slijediti UNESCO-ve preporuke i uvesti kontrolu i 

ograniļenja broja posjetitelja i turista na prostoru dobra svjetske baġtine u skladu s nosivim 

kapacitetima. Pri tome je potrebno uvesti mjere kontrole buke, svjetla i ostalih oblika zagaĽenja 

na dobrima svjetske baġtine kako se ne bi ugrozio dnevni ritam stanovnika. Vodeĺi se svim 

navedenim, nuģno je postroģiti kontrolu nad primjenom komunalnog reda i sankcionirati 

prekrġitelje na dobrima svjetske baġtine. 

Smanjena kvaliteta ģivota osobito je zamjetna kod starijih stanovnika, onih koji trebaju 

sigurniju okolinu i ģivotni prostor i vrlo ļesto organiziranu pomoĺ u obavljanju kuĺanskih 

poslova. Zbog toga je nuģno usredotoļiti se na jaļanje solidarnosti i razvoj lokalne mreģe 

pomoĺi, skrbi i povjerenja (oļuvanje susjedskih, integrativnih i drugih oblika solidarnosti, 

razvijanje konkretnih mjera prilagoĽenih njihovim potrebama u dogovoru s lokalnim 

stanovniġtvom). Uz odgovarajuĺu pomoĺ, stanovnici jezgre trebaju prikladan prostor za 

druģenje, sport i rekreaciju. To je posebno vaģno za djecu vrtiĺke dobi i osnovnoġkolce. S 

obzirom na to da u povijesnoj jezgri treĺinu ļini starije stanovniġtvo, nuģno je poveĺati 

dostupnost javnim objektima i uslugama svim starijim osobama i osobama s invaliditetom, s 

posebnim naglaskom na poboljġanje zdravstvenih usluga.  

Izradit ĺe se nove mjere demografske revitalizacije za podruļje dobra svjetske baġtine. Dionici 

ĺe o njima raspravljati tijekom aktivnosti Dijaloga svjetske baġtine predviĽenih u Cilju 1, a isti 

ĺe razmatrati tijela navedena za upravljanje.  

 

AKTIVNOST 6: Osigurati stanovnicima dostupnost usluga i opskrbe 

U povijesnoj jezgri stanovniġtvo je treĺinom starije ģivotne dobi, s ograniļenom mobilnosti kod 

obavljanja dnevnih aktivnosti. Potrebno je osigurati kvalitetnu dostupnost nedostatnih usluga 

te osigurati dostupnost hrane starijem stanovniġtvu. Moguĺe je u ovu aktivnost ukljuļiti lokalne 

udruge koje bi pomogle u provedbi projekata i programa pomoĺi starijim osobama. 

Urbanistiļkim planom treba osigurati mreģu lokacija trgovina za dnevno snabdijevanje 

stanovniġtva te neophodne usluge i servise, a zbog oteģane dopreme robe, uz poticaje Grada  i 

uz povoljne najamnine prostora. 

Potrebno je pokrenuti javna, privatna i druġtvena partnerstva i programe kako bi se odrģale 

ģeljene djelatnosti poput trgovina mjeġovitom robom i tradicionalnih zanata. Nuģno je takoĽer 

dati poticaje za obrte koji se tiļu obnove zgrada prema konzervatorskim kriterijima (drvenarija 

- persijane, limarija i kovano ģeljezo, kamen, itd.). 

 

AKTIVNOST 7: Ugraditi mjeraļe buke i razviti uļinkovit sustav kontrole 

Problem buke u povijesnoj jezgri predstavlja znaļajan problem. Trenutno su stanovnici u 

ñinstitucijskom vakuumuò. Ugradnja trajnih ureĽaja, kontinuirano i automatsko mjerenje buke,  

zajedno s aplikacijom za pametne mobitele (koja treba biti podatkovno povezana s Dubrovnik 

Eye u real-time okvirima) i njihova primjena, te odgovarajuĺi odaziv i educiranost komunalnih 

redara doprinijeli bi znaļajno kvaliteti ģivota unutar podruļja dobra svjetske baġtine. Ova 

aktivnost bi bila dio uredbi nove generacije. 
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AKTIVNOST 8: Ograniļenje iznajmljivanja 

S obzirom na to kako je trend poveĺanja broja apartmanskih jedinica u izravnoj korelaciji s 

trendom opadanja stanovnika, izradit ĺe se pravne mjere/odluke kojima bi se ograniļilo 

kratkotrajno iznajmljivanje po uzoru na neke druge europske gradove (npr. Barcelona, Brugge,  

itd.) radi oļuvanja atributa OUV-a. Kako bi se izbjegle poteġkoĺe u provedbi ograniļenja, mjere 

je potrebno izraditi zajedno s Planom nosivog kapaciteta.  

 

 

CILJ  8: OĻUVATI JAVNO DOBRO, ZAĠTITITI JAVNI INTERES I JAVNI 

PROSTOR 

AKTIVNOST 1: Osigurati zaġtitu javnog interesa i trajnu dostupnost javnih prostora 

Oļuvanje i dostupnost javnog prostora koje je javno dobro svih graĽana i posjetitelja dobra 

svjetske baġtine i njegova okruģenja od iznimnog je znaļaja. Nuģno je osigurati propusnost, 

sigurnost i dostupnost javnog prostora za ģivot, ġetnju, druģenje, plivanje i ostale aktivnosti 

unutar dobra svjetske baġtine. Briga o posebnoj i autentiļnoj atmosferi, ulicama i trgovima treba 

biti podignuta na viġu razinu, a prostor treba saļuvati od pretjerane komercijalizacije. Kako bi 

se odredili prioriteti oļuvanja javnog prostora, nuģno je kontinuirano provoditi istraģivanja o 

percepcijama i potrebama lokalne zajednice o kvaliteti ģivota, baġtini i zaġtiti javnog dobra 

Grada Dubrovnika, te rezultate primjenjivati u prostorno planske dokumente i novu generaciju 

Odluka. 

 

AKTIVNOST 2: Ograniļiti komercijalizaciju i privatizaciju javnog prostora  

Javni prostor treba oļuvati i zaġtititi od pretjerane komercijalizacije. Dionici su istaknuli 

moguĺnost ograniļavanja najma odnosno koncesije na javno dobro na kraĺe razdoblje, uz 

transparentni postupak i javnu participaciju, te vidljivu dobrobit za lokalnu zajednicu od 

zaprimljenih naknada od najma odnosno koncesije. Transparentnost postupka treba integrirati 

u izraļun javnih prostora koji se mogu iznajmiti, a privatizacija javnog prostora treba biti strogo 

ograniļena ġto ĺe se osigurati podlogom koja ĺe biti integrirana u UPU s detaljnoġĺu DPU-a. 

Vodeĺi se navedenim, potrebno je zabraniti novu gradnju na padinama SrĽa u kontaktnoj zoni 

te saļuvati prirodu i zelena podruļja spreļavanjem preoblikovanja i ugroģavanja prirodnog 

krajolika. 

Koliko se povrġina moģe dati u najam i uz koje uvjete te vidljivu dobrobit mora biti 

definirano/ograniļeno potrebama idealnog broja stanovnika koliko bi ih u gradu trebalo ģivjeti 

jer prevelika zauzetost javnih povrġina i sadrģaji koji nisu namijenjeni ģivotu je jedan od uzroka 

depopulacije. Ģivi grad treba javne prostore i slobodne trgove. Propisat ĺe se mjere tko ima 

pravo i na koji naļin dobivati javnu povrġinu, a da to ne degradira atribute ģivoga grada.  

 

AKTIVNOST 3: Modernizirati i poveĺati uļinkovitost upravljanja otpadom i smanjiti 

stvaranje otpada  

Poveĺanjem turistiļkih i ugostiteljskih djelatnosti takoĽer se poveĺava i koliļina nastalog 

otpada. Postojeĺi sustav ne ukljuļuje uļinkovitiji model razdvajanja otpada pa je nuģno 

poboljġati cijelu mreģu odvojenog sakupljanja otpada na podruļju dobra svjetske baġtine i u 

kontaktnom podruļju, uz aktivnu participaciju dionika i u skladu s potrebama lokalnog 
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stanovniġtva. Prostorna ograniļenja unutar povijesne jezgre smanjuju moguĺnosti i 

fleksibilnost u skupljanju otpada pa je zato vaģno poboljġati dostupnost podruļja za sve vrste 

vozila za gospodarenje otpadom, jednako kao i za dostavu i hitne intervencije.  

 

AKTIVNOST 4: Obnoviti  i unaprijediti  infrastrukturnu mreģu na podruļju pod zaġtitom 

Postojeĺi sustav odvodnje temelji se na povijesnom mjeġovitom kanalizacijskom sustavu starog 

Dubrovnika kojemu su potrebna znaļajna poboljġanja i kontinuiran rad na obnovi i 

modernizaciji infrastrukture. Dionici su ukazali na potrebu za poboljġanjem i modernizacijom 

infrastrukture otpadnih voda i infrastrukture odvodnje povrġinskih oborinskih voda. Potrebno 

je planirati radove na sanaciji kanalizacijske mreģe Grada prema uputama konzervatora, 

odnosno cjelovitoj, interdisciplinarnoj konzervatorskoj podlozi. Potrebna je provedba 

edukacije dionika i uspostava kontrole naļina koriġtenja sustava. Uz odvodnju, treba obratiti 

pozornost na modernizaciju i poboljġanje infrastrukture vodoopskrbe kako bi se rijeġio problem 

vodoopskrbe u ljetnim mjesecima te problem odvajanja oborinskih i otpadnih voda.  

Potrebno je unaprijediti opskrbu elektriļnom energijom. Postojeĺu telekomunikacijsku mreģu 

potrebno je uzemljiti. Sustave radijske i televizijske mreģe treba modernizirati. 

Fokus u raspravama dionika posljednjih godina je problem prevelikog broja vanjskih jedinica 

klimatizacijskih ureĽaja na uliļnim fasadama. Ovaj problem je zamijetila i monitoring misija 

UNESCO-a te traģila intervenciju. Tendencija je uklanjanje vanjskih jedinica klimatizacijskih 

ureĽaja s uliļnih fasada. Dugoroļno rjeġenje je odabir alternativnih rjeġenja na pojedinim 

zgradama i/ili mjestima kao i financiranje takvih sustava, ġto je potrebno regulirati Odlukama 

nove generacije. 

 

 

CILJ  9: OSIGURATI ZAĠTITU VISOKIH EKOLOĠKIH STANDARDA 

AKTIVNOST 1: Nastaviti proaktivnu provedbu aktivnosti Programa zaġtite okoliġa 

Grada Dubrovnika 

Grad Dubrovnik je pripremio Program zaġtite okoliġa Grada Dubrovnika za razdoblje od 2018. 

do 2021. godine. Program se sastoji od 8 prioriteta i povezanih ciljeva koji su vaģni za Plan 

upravljanja. Posebna pozornost treba biti usmjerena na provedbu aktivnosti unutar mjera: 1-1, 

1-2, 1-4, 2-7, 2-8, 6-3, 7-4, 1-5, 1-9, 3- 1, 3-2, 3-3, 3-4, 3-5, 3-5 to 3-9, 3-12, 4-2, 4-3, 5-1, 5-2, 

5-3, 5-6, 5-12. Te mjere se trebaju proaktivno primjenjivati kako bi se osigurala visoka kvaliteta 

okoliġa na podruļju Grada Dubrovnika, ukljuļujuĺi dobra svjetske baġtine te podruļje 

kontaktne zone i okruģenja. Sve mjere usmjerene su na uļinkovitu zaġtitu prirode i poboljġanje 

okoliġa (za Plan upravljanja od posebne su vaģnosti oļuvanje obronaka SrĽa, Lokruma, 

podmorja i akvatorija Gradske luke i akvatorija izmeĽu otoka Lokruma i kopna, podruļja 

parkova u Gruģu, itd.). Program zaġtite okoliġa ima provedbeno razdoblje do 2021. godine, 

nakon ļega je potrebno nastaviti provedbu oznaļenih aktivnosti ili uskladiti provedbu s novim 

Programom zaġtite okoliġa koji ĺe biti izraĽen.   
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AKTIVNOST 2: Praĺenje utjecaja na zdravlje i baġtinu 

Cestovni i pomorski promet, te poveĺan pjeġaļki promet i promet uvjetovan opskrbom, 

pridonose naruġavanju zdravlja lokalnog stanovniġtva te mogu utjecati na smanjenje kvaliteta 

stanja baġtine. Dodatan monitoring emisija (zrak, buka, svjetlost) i utjecaja (javno zdravlje, 

stanje baġtine) trebao bi se provoditi pod nadzorom nadleģnih tijela i struļnjaka. Kontrolu i 

praĺenje utjecaja na zdravlje trebaju provoditi neovisne, za to licencirane ustanove i tvrtke. 

Potrebno je unaprijediti infrastrukturu i mjerne ureĽaje te pratiti vrstu i izvor zagaĽenja.  

Vaģno je u okviru obje aktivnosti ovog cilja utvrditi ļinjenicu kako Europska unija kroz 

viġegodiġnje financijsko razdoblje 2021.-2027. i Europski zeleni plan otvara velike moguĺnosti 

financiranja projekata razvoja zelene infrastrukture, urbanog zelenila i drugih aktivnosti koje 

su vezane uz smanjenje negativnih utjecaja na okoliġ i poboljġanja stanja okoliġa. 
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IV.1.4. Upravljanje turizmom 

Problemi: Dubrovnik je jedno od najposjeĺenijih mjesta kulturne baġtine na Jadranu koje ima 

zasluģeno steļenu trģiġnu prepoznatljivost i infrastrukturu za upravljanje turizmom te 

dostupnost smjeġtaja. U 2019. godini posjetilo ga je 1,3 milijuna posjetitelja od kojih je veĺina 

noĺila u Dubrovniku.  

Izazovi: Turizam Grada Dubrovnika suoļava se s kompleksnim izazovima. Sezonalnost 

rastuĺeg turizma preoptereĺuje najpoznatije lokacije u vrhuncu sezone, ġto dovodi u opasnost 

cijelu baġtinu. Grad Dubrovnik je gospodarski i ekonomski u visokoj mjeri ovisan o turizmu. 

Istodobno je vidljivo da postoji nedostatak sustavnog upravljanja turizmom kao i nedostatak 

kontinuiranog praĺenja pozitivnih i negativnih utjecaja na baġtinu i ģivot zajednice. 

Posljediļno, potrebno je raditi na informiranom upravljanju turizmom koje se temelji na 

diversifikaciji i poboljġanju kvalitete, smanjenju pritiska na najposjeĺenija mjesta, i nuĽenju 

alternativnih i dodatnih oblika aktivnosti koji bi stvorili dodatnu gospodarsku, ekoloġku i 

baġtinsku vrijednost za cijelu zajednicu. Potrebno je dugoroļno planiranje temeljeno na 

balansiranoj i optimalnoj upotrebi druġtvenih, kulturnih i prirodnih resursa, ukljuļenju i 

participaciji zajednice te poġtovanju lokalnih obiļaja i naļina ģivota.  

Problemi upravljanja turizmom kljuļni su za odrģivo upravljanje baġtinom, a u 

pretpandemijskoj situaciji ti problem bili su najveĺi kod upravljanja podruļjem pod zaġtitom. 

Stoga je prva aktivnost provedbe Plana upravljanja razvoj ñPlana nosivog kapacitetaò.  

 

 

CILJ  10: RAZVOJ INFORMIRANOG TURIZMA KOJI STVARA DODATNU 

EKONOMSKU , EKOLOĠKU I BAĠTINSKU VRIJEDNOST ZA LOKALNU 

ZAJEDNICU S NAGLASKOM NA DIVERSIFIKACIJU I POBOLJĠANJE 

KVALITETE  

Razvoj informiranog turizma mora utjecati u buduĺnosti na poboljġanje kvalitete ģivota te na 

poveĺanje broja stanovnika u cijelom podruļju zaġtiĺene svjetske baġtine.  

 

AKTIVNOST 1: Uspostava sustava upravljanja posjetiteljima i izrada plana nosivog 

kapaciteta za sva podruļja obuhvata svjetskog dobra  

Velik broj posjetitelja, pogotovo u ljetnim mjesecima, negativno utjeļe na cijelo podruļje: 

ugroģena je kulturna baġtina, smanjena kvaliteta ģivota stanovnika, poveĺana koliļina otpada i 

rizika ljudskih aktivnosti. 

Vrlo vaģna aktivnost Plana upravljanja je razvoj i izrada Plana nosivog kapaciteta Dubrovnika 

prema smjernicama i kriterijima postavljenima od strane UNESCO-a. Tim planom se ģeli 

procijeniti broj posjetitelja koje mjesto moģe prihvatiti odjednom. Nosivi kapacitet trebao bi se 

definirati kao varijabla koja ovisi o razliļitim vremenskim razdobljima. Od presudne je vaģnosti 

predloģiti naļin na koji bi se upravljalo turizmom kada se premaġi nosivi kapacitet.  Sustav ĺe 

takoĽer omoguĺiti kontinuirano dobivanje povratnih informacija o odreĽivanju, uspostavljanju 

i provoĽenju ograniļenja na temelju proraļuna i analize turistiļkog kapaciteta (TCC-a 

definiranog kao varijabla koja ovisi o razliļitim vremenskim razdobljima). Potrebno je jasno 
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procijeniti uska grla, kljuļne stanice, kapacitete infrastrukture i broj posjetitelja koje lokacija 

moģe odjednom primiti. Vaģno je u obzir uzeti i kontaktnu zonu sa svim svojim funkcijama i 

sadrģajima.  

Izrada Plana nosivog kapaciteta mora biti usmjerena na zaġtitu atributa OUV podruļja dobra 

svjetske baġtine, a posebice na oļuvanje Ăģivog gradañ. Iz tog razloga, ova aktivnost je 

horizontalna i povezuje sve ciljeve definirane Planom upravljanja kako bi se sveobuhvatno 

sagledali elementi nosivosti kapaciteta prostora u cjelini. Aktivnost je povjerena Zavodu za 

obnovu Dubrovnika koje treba angaģirati neovisno tijelo za struļnu analizu, a u proces moraju 

biti ukljuļeni struļnjaci i institucije.  

Nuģna je izrada zasebne studije nosivosti za Lokrum, a koju je potrebno integrirati s Planom 

nosivog kapaciteta za cijelo podruļje dobra svjetske baġtine.  

 

AKTIVNOST 2: Uspostaviti praĺenje odrģivosti turizma  

Cilj aktivnosti je uspostava sustava kontinuiranog prikupljanja, obrade i analize jasno 

definiranih i konkretnih informacija o pozitivnim i negativnim uļincima turizma na okoliġ, 

kulturu, druġtvo i gospodarstvo po zonama (dobro svjetske baġtine, kontaktna zona, okruģenje).  

Ovaj ĺe sustav biti omoguĺen za izraļunavanje i analizu aspekata i ograniļenja turistiļkog 

kapaciteta, kako bi se mogli koristiti u upravljanju posjetiteljima.  

Ova aktivnost moģe s podijeliti na tri segmenta: procjenu turistiļko-ekonomskih uļinaka na 

gospodarstvo Dubrovnika i na lokalnu zajednicu, procjenu pritiska turizma na okoliġ i ljudsko 

zdravlje te procjenu koriġtenja prostora.  

Prvi segment procjene ukljuļuje nadgledanje i mjerenje zadovoljstva, potroġnje i motivacije 

turista, uzimajuĺi u obzir viġestruke uļinke turizma, izradu analize troġkova i koristi turistiļke 

ponude i potraģnje, praĺenje investicije sredstava dobivenih od turizma, istraģivanja lokalnog 

zadovoljstva, itd. Istraģivanja moraju doprinijeti smanjenju ugroze svjetskog dobra, te tomu 

prilagoditi odabrane indikatore.  

Drugi spomenuti segment procjene ukljuļuje pripremu ļetverogodiġnjih izvjeġĺa o provedbi 

Programa zaġtite okoliġa Grada Dubrovnika10, ali i godiġnjih izvjeġĺa o provedbi Plana 

gospodarenja otpadom. 

Treĺi aspekt ukljuļuje poboljġanje skupljanja podataka na dobrima svjetske baġtine, aģuriranje 

podataka, mapiranje koriġtenja dobara svjetske baġtine po pojedinim objektima, praĺenje 

promjena u vlasniļkim strukturama objekata unutar dobra svjetske baġtine, uspostavljanje 

sustava prostorno-vremenske raspodjele posjetitelja i analize podataka u stvarnom vremenu, 

praĺenje zadovoljstva lokalne zajednice turizmom itd.  

Ove aktivnosti odraĽuju se u suradnji Zavoda za obnovu Dubrovnika i Sveuļiliġta u 

Dubrovniku. Posebno je vaģno naglasiti postojanje velike koliļine podataka u Zavodu,  

Sveuļiliġtu, lokalnim i regionalnim agencijama, turistiļkim zajednicama, nacionalnim 

institutima i sl. Ova aktivnost se stoga provodi u skladu s nadogradnjom kapaciteta Zavodaa i 

postojeĺih kapaciteta i resursa Dubrovaļkog sveuļiliġta.  

 
10 Poseban naglasak potrebno je staviti na mjere: 1-1, 1-2, 1-4, 2-7, 2-8, 6-3, 7-4, 1 -5, 1-9, 3-1, 3-2, 

3-3, 3-4, 3-5, 3-5, 3-9, 3-12, 4-2, 4-3, 5-1 , 5-2, 5-3, 5-6, 5-12 
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AKTIVNOST 3:   Razvijanje sustava upravljanja posjetiteljima  

Temeljem monitoringa odrģivosti turizma cilj je poboljġati sustav upravljanja i koordinacije 

posjeta i protoka turista kako bi se izbjegla prostorna i vremenska koncentracija posjetitelja te 

kako se ne bi naruġila kvaliteta ģivota lokalnog stanovniġtva. Prikladan sustav upravljanja 

posjetiteljima otklonit ĺe pritisak na najposjeĺenija mjesta uvoĽenjem ograniļenja i davanjem 

ponude alternativnih i dodatnih oblika aktivnosti. Plan nosivog kapaciteta prvi je korak, koji se 

izraĽuje paralelno s izgradnjom sustava za uspostavu praĺenja i temeljno je usmjerenje sustava 

upravljanja posjetiteljima, koji predstavlja dugoroļni i kontinuirani rad. 

Izgradnju sustava provodit ĺe Grad Dubrovnik i Turistiļka zajednica Grada Dubrovnika, u 

suradnji s relevantnim dionicima ukljuļenima u provedbu Plana upravljanja.  

 

AKTIVNOST 4: Poboljġati i ojaļati porezni sustav ulaganja prihoda ostvarenog od 

privatnog i javnog turizma u prirodnu i kulturnu baġtinu  

Tijekom participativnog procesa lokalno stanovniġtvo izrazilo je potrebu za transparentnim 

procesom ulaganja prihoda ostvarenog od privatnog i javnog turizma u prirodnu i kulturnu 

baġtinu, s posebnim naglaskom na fond za otkup stanova na podruļju dobra svjetske baġtine i 

oļuvanje OUV. Pojedini elementi prirodnog i kulturnog nasljeĽa koriste se kao osnovni resurs 

u razvoju turizma, no postoji nedostatak povrata investicija u zaġtitu, oļuvanje i obnovu 

koriġtenih resursa. Stoga je potrebno razviti plan investiranja u kulturno nasljeĽe (odreĽivanjem 

prioriteta financiranja, utvrĽivanjem svih dostupnih lokalnih i ģupanijskih izvora financiranja, 

transparentnoġĺu javnih nabava, usklaĽivanjem izvora financiranja s nacionalnim i EU 

izvorima financiranja, analizom pojedinaļnih prihoda ostvarenih od javnih kulturnih resursa i 

dodjelom tih sredstava u kulturi). Isto tako postoji potencijal da se druġtvo rastereti lokalnih 

poreza i davanja i da se daju poticaji za investiranje u podruļja koja potiļu oļuvanje baġtine, 

kvalitetu ģivota i zdravlje, itd. (npr. festivalska renta). 

Prije poļetka provedbe aktivnosti, upravljaļka tijela moraju utvrditi odnos prema institutu 

spomeniļke rente te dati prijedlog rekonfiguriranja lokalnih poreza u cijelu poticanja zaġtite 

kulturne i prirodne baġtine. S obzirom na utjecaj turizma na ģivi grad kao najvaģniji atribut 

OUV, ulaganja je potrebno integrirati u tom smjeru. Upravljaļka komisija ĺe kroz provedbu 

aktivnosti utvrditi precizne potrebe za ulaganja.  

 

AKTIVNOST 5: Razviti strategiju integriranog upravljanja tu rizmom  

Grad Dubrovnik treba razviti strategiju integriranog upravljanja turizmom koja bi ukljuļivala 

nadleģna tijela, turistiļke operatere i predstavnike zajednice, kako bi razmotrili razvoj strategije 

Upravljanja turizmom ġireĺi i diversificirajuĺi turistiļke ciljeve uz programiranje pristupa 

najposjeĺenijim mjestima te definiranje akcijskog plana. Plan se treba integrirati s ostalim 

gospodarskim sektorima (poljoprivreda, ribarstvo, informatiļke usluge i ostale aktivnosti 

indirektno povezane s turizmom) da bi se ostvarila potrebna sinergija i postigao dugoroļni 

odrģivi razvoj.  

Postoji potreba za usmjeravanje posjetitelja na ġire podruļje Dubrovnika kroz jaļanje 

atraktora . U kontekstu Dubrovnika, mjesto koje se mora posjetiti je dobro svjetske baġtine i 

to njegov centralni dio ili Grad. Veĺ prilikom izrade Plana nosivog kapaciteta nuģno je 

primijeniti odreĽene aktivnosti i poslije ih koordinirati. Moguĺe alternative ukljuļuju 

poljoprivredu, povijesne vrtove kraj Dubrovnika, ureĽenje luļice u Pilama, Pile kao industrijski 

centar Republike, rekreativne sadrģaje i dr. Zbog pritiska kruzera u podruļju Gruģa treba uvesti 

sadrģaje poput centra svjetske baġtine u Gruģu s karakteristikama urbanog centra, obilazak 

ljetnikovaca i obilaske dobra svjetske baġtine s mora bez ulaska u Grad itd. Kako bi se 



 

 75 

rasteretilo dobro svjetske baġtine potrebno je turistiļki aktivirati raspoloģivu materijalnu i 

nematerijalnu resursno-atrakcijsku osnovu, ali i fiziļki raspoloģiv razvojnu prostor cjelokupnog 

podruļja Dubrovaļko-neretvanske ģupanije koje se povijesno moģe dovesti u kontekst 

Dubrovaļke Republike. Samo ĺe, naime, kroz sadrģajno i/ili tematsko integriranje vrijednog, a 

joġ uvijek relativno slabo komercijaliziranoga kulturnog krajobraza cijelog ovog prostora u 

kompleksan i viġedimenzionalni doģivljajni okvir biti moguĺe dugoroļno rasteretiti povijesnu 

jezgru i uģe podruļje Grada Dubrovnika od sve veĺe investicijske potraģnje, ali i od sve veĺeg 

broja istodobnih (stacionarnih i jednodnevnih) posjetitelja. 

 

AKTIVNOST 6: Diversificirati turistiļku ponudu kako bi se rasteretilo dobro svjetske 

baġtine  

Brojni dionici u participativnom procesu istaknuli su problem ñmonokultureò turistiļkog 

sektora unutar dobra svjetske baġtine, zbog ļega Dubrovnik previġe ovisi o turistiļkom sektoru. 

Ovo je posebno vidljivo tijekom COVID-19 pandemije. Moguĺe aktivnosti koje bi pridonijele 

diversifikaciji turistiļke ponude su: 

- poveĺanje zadrģavanja na mjestima gdje su lokalni obrti i usluge 

- inkubator u povijesnoj jezgri (koji bi podrģavao preraspodjelu ne samo starih veĺ i 

suvremenih zanata ï poput dizajna, arhitekture, itd.) 

- poticanje oģivljavanja tradicionalnih zanata 

- poticanje razvoja manjih specijaliziranih trgovina s lokalnim proizvodima 

- davanje povlaġtenih najamnina u gradskim prostorima za tradicionalne zanate i 

deficitarne djelatnosti i aktivnosti 

- davanje potpore aktivnostima koje vodi lokalno stanovniġtvo 

- poticanje druġtvenih, kulturnih i umjetniļkih aktivnosti koje su primarno usmjerene na 

graĽane, potom i posjetitelje 

- poticanje razvoja kulturne i kreativne industrije, zanata i aktivnosti 

- rastereĺenje protoka turista razvojem i promoviranjem posebnih oblika turizma izvan 

glavne turistiļke sezone 

- stalno poboljġavanje kvalitete turistiļke ponude uz uvaģavanje kulture i naļina ģivota 

lokalnog stanovniġtva 

- poticanje druġtvenih dogaĽanja sa sadrģajima namijenjenim i lokalnom stanovniġtvu i 
posjetiteljima 
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IV.1.5. Upravljanje prometom 

Trenutno stanje prometnog sustava grada Dubrovnika moģe se okarakterizirati kao 

prekomjerno optereĺeno. Stanje prometa i kretanja podruļjem dobra svjetske baġtine je vrlo 

loġe veĺ nekoliko desetljeĺa. Konfiguracija terena, pretjerano koriġtenje automobila i turistiļkih 

autobusa, preveliki broj posjetitelja te loġe upravljanje dovelo je do prometnih guģvi u svim 

dijelovima grada. Tijekom turistiļke sezone promet u Gradu je zakrļen na mnogim mjestima i 

stanje oko dobra svjetske baġtine je kaotiļno pa je nuģno naĺi odrģivo rjeġenje u bliskoj 

buduĺnosti. 

Cestovni promet ograniļen je nedostatkom prostora (blizina granice, uzak drģavni teritorij), 

terenskim uvjetima (brdovito i strmo podruļje) i nedostatnom infrastrukturom ġto utjeļe na 

zaguġenje prometa u cijeloj mreģi. Prosjeļno prometno optereĺenje premaġuje postojeĺe 

kapacitete. Problem je posebno izraģen tijekom ljeta kad sustav postaje sasvim neodrģiv. Osim 

toga, zabiljeģen je znaļajan trend pojaļanoga cestovnog prometa vezan uz poveĺan zraļni 

promet u zraļnoj luci Ļilipi. Naime poznato je kako je Dubrovnik uglavnom zraļna turistiļka 

destinacija, pa je zraļna luka osnovni punkt dolaska turista. MeĽutim, zraļna luka je udaljena 

od Dubrovnika 20 km, a glavna prometnica koja ga spaja sa zraļnom lukom je Jadranska 

turistiļka cesta koja prolazi iznad Grada i Lokruma, lokaliteta svjetske baġtine.. 

Stoga je potrebno Grad i Lokrum promatrati u svjetlu njegovoga povijesnog urbanog krajolika, 

kontaktne zone i okruģenja, te unutar tog perimetra iznaĺi najpovoljnije rjeġenje po svjetsku 

baġtinu. Navedeno rjeġenje treba traģiti unutar izraļuna nosivog kapaciteta, i prema njemu 

modelirati prometna rjeġenja. Za sve intervencije u kontaktnoj zoni potrebno je posebno paziti 

na vizualnu komponentu zahvat u odnosu na OUV svjetske baġtine. 

Na problem prometnog optereĺenja nadovezuje se i problem nedovoljnoga parkirnog prostora. 

Posjetitelji koji pokuġavaju parkirati u blizini dobra svjetske baġtine pridonose prometnim 

guģvama i zaguġenju. Nedostaje parkirnih mjesta za stanovnike sa stalnim prebivaliġtem na 

podruļju dobra svjetske baġtine. Zadnjih godina se kao jedno od moguĺih rjeġenja pojavio 

koncept Park&Ride, ali nedostatni prostorni kapaciteti i kvaliteta javnog prijevoza 

ograniļavaju njegovu upotrebu. Javni prijevoz putnika odvija se autobusima na gradskim i 

prigradskim prometnim linijama, ali kvalitetu i uļestalost je potrebno poboljġati. 

Unutar povijesne jezgre nalazi se pjeġaļka zona. Glavni problemi su na periferiji dobra svjetske 

baġtine, na podruļju Ploļa i Pila, gdje automobili i turistiļki autobusi dijele prostor s malim 

teretnim vozilima ï gradskom logistikom u isporuci i uklanjanju robe i materijala za potrebe 

stanovnika tog podruļja. Takva optereĺenja na lokaciji Pila stvaraju guģve ispred ulaza u 

jezgru, a cijeli sustav karakterizira nedostatak prostora za poboljġanje pjeġaļkog prometa (uske 

ulice). Biciklistiļki promet unutar jezgre nije dozvoljen, a moguĺnosti njegovog razvoja u 

kontaktnoj (Buffer) zoni su ograniļene zbog nedostatka prostora, nepovoljne konfiguracije 

terena i nesigurnosti zbog prometnog preoptereĺenja. 

Luka Dubrovnik u Gruģu udaljena je oko 3,5 km od dobra svjetske baġtine. U prosjeku biljeģi 

735.000 putnika godiġnje. Problem je nedostatak prometne infrastrukture izmeĽu luke i grada 

ġto uzrokuje zaguġenje prometa. Uz prekomjeran broj posjetitelja s kruzera u Gruġkoj luci, 

javljaju se znaļajna prometna zaguġenja. Broj posjetitelja potrebno je svesti  na odrģive okvire.  

Zraļni promet biljeģi kontinuirani rast broja putnika. Zraļna luka Dubrovnik je treĺa zraļna 

luka u Republici Hrvatskoj prema kriterijima odlazaka putnika godiġnje, dok po broju putnika 

u srpnju i kolovozu prednjaļi zajedno s destinacijom. Problem je nedostatak prometne 

infrastrukture prema/od zraļne luke i prometne guģve oko zgrade zraļne luke. 
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Kod analize dokumentacije o prostornom ureĽenju definirane su potrebe i moguĺnosti razvoja 

prometnog sustava na podruļju Grada Dubrovnika, u skladu s potrebama dobra svjetske 

baġtine: 

- prometnu mreģu potrebno je reorganizirati s obzirom na buduĺi utjecaj poveĺanja broja 

vozila nakon izgradnje Peljeġkog mosta, potrebu za boljom povezanoġĺu sa zraļnom 

lukom Ļilipi te ispitivanje prihvatnog kapaciteta "Jadranske turistiļke ceste" koja 

prolazi juģnom padinom SrĽa iznad lokaliteta svjetske baġtine i graniļnih prijelaza 

- utjecati na smanjenje intenziteta unutargradskog prometa i razvoj alternativnih 

transportnih sredstava (Park&Ride, itd.) 

- razviti elemente intermodalnog prometnog sustava kao modela za integrirano rjeġenje 

prometnih problema 

- podrģati pjeġaļki promet, olakġati i omoguĺiti kretanje ljudima s posebnim potrebama, 

povezati ġetnice i pjeġaļke rute u mreģu koja povezuje sve dijelove grada 

- potaknuti izgradnju parkiraliġta za stanare izgradnjom manjih grupnih garaģa 

- orijentacija na manja vozila javnog prometa na elektriļni pogon u odreĽenim 

dijelovima kontaktne zone, kao i smanjenje i kontrola dozvoljene brzine.   

 

 

 

 

Slika 5. Prometni terminal na Pilama za vrijeme dolaska posjetitelja s kruzera 

 

Upravljanje prometnim sustavom zahtijeva organizaciju odrģivog prometnog sustava i 

poveĺanje protoka prometa. Razvojna strategija mora ciljati na poboljġanje i promicanje javnog 

prijevoza, smanjivanje cestovnog prometa i poticanje inovativnih rjeġenja. Ideja je smanjiti 

udio prometa osobnim automobilima i kontinuirano razvijati uļinkovit sustav javnog prijevoza 

koji ĺe biti ekoloġki prihvatljiv i vremenski uļinkovit. Rezultat provedbe cilja bit ĺe poveĺanje 






















































































































