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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Committee of Ministers
Comité des Ministres

Preporuke CM/Rec(2008)3
Odbora ministara zemljama ¢lanicama
0 smjernicama za provedbu Europske konvencije o krajoliku

(Usvojene od Odbora ministara 6. veljace 2008.
na 1017. sjednici ministarskih zastupnika)

Odbor ministara,

Uzimajuci u obzir da je cilj Vije¢a Europe postizanje veceg jedinstva €lanica u svrhu oCuvanja i
ostvarenja ideala i nacela koja spadaju u njihovu zajednicku bastinu;

Uvazavajuéi Europsku konvenciju o krajoliku (ETS No. 176), usvojenu od Odbora ministara
Vijeéa Europe 19. srpnja 2000. i ponudenu na potpis zemljama ¢lanicama 20. listopada 2000. u
Firenci;

Zeledi posti¢i odrziv razvoj temeljen na uravnoteZzenom i skladnom odnosu izmedu drustvenih
potreba, gospodarskih aktivnosti i krajolika;

Znajudi da je uloga krajolika od javnog interesa na kulturnom, ekoloskom i drustvenom planu te
da predstavlja vazno sredstvo gospodarskog razvoja, a njegova zastita, upravljanje i uredenje
doprinose stvaranju radnih mjesta;

Svjestan da krajolik oblikuje lokalne kulture i predstavlja temeljnu sastavnicu europske prirodne
i kulturne bastine, doprinosedi blagostanju ljudi i u¢vrséivanju europskog identiteta;

Znajuci da je krajolik vazan dio kvalitete Zivota ljudi svugdje: u urbanim i ruralnim podrucjima, u
narusenim podrucjima i onima visoke vrijednosti, u podrucjima priznate iznimne ljepote i
uobicajenim podruéjima;

Primjecujuéi da razvoj poljoprivrednih, industrijskih, rudarskih tehnika, kao i razvoj regionalnih i
urbanistickih planova, transporta, infrastrukture, turizma, rekreacije te na opéoj razini razvoj
svjetskog gospodarstva, ¢esto izazivaju brzu transformaciju krajolika

Nastojeéi udovoljiti potrebi ljudi da uZivaju u kvalitetnom krajoliku i da aktivno sudjeluju u
njegovu oblikovanju;

Vjerujudi da je krajolik kljuéni element individualnog i drustvenog blagostanja te da su njegova
zastita, upravljanje i uredenje pravo i odgovornost svakoga;



Svjestan da su kvaliteta i raznolikost europskog krajolika zajedni¢ko dobro i da je vaino
suradivati na njegovoj zastiti, upravljanju i planiranju;

Imajuci na umu ciljeve Europske konvencije o krajoliku i Zele¢i potaknuti njenu primjenu;

Uzimajudi u obzir Zelju izrazenu na Konferenciji Vijeéa Europe o Europskoj konvenciji o krajoliku,
odrzanoj u Strasbourgu 22. i 23. ozujka 2007., da se nacrt smjernica za primjenu Europske
konvencije o krajoliku proslijedi putem odgovarajuc¢ih odbora Odboru ministara Vijeéa Europe
na usvajanje, u obliku preporuka Odbora ministara zemljama ¢lanicama,

1. usvaja smjernice za primjenu Europske konvencije o krajoliku navedene u daljnjem
tekstu;
2. preporuca stranama konvencije da ih uzmu u obzir i usvoje u okviru svojih

nacionalnih politika.



SMIJERNICE ZA PRIMJENU
EUROPSKE KONVENCIJE O KRAJOLIKU

Uvod

Ovaj dokument sadrZi niz teorijskih, metodoloskih i prakti¢nih smjernica za primjenu
Europske konvencije o krajoliku (u daljnjem tekstu , konvencija”). Namijenjen je Stranama
konvencije koje Zele izraditi i provesti nacionalnu politiku krajolika temeljenu na konvenciji.

Navode se prijedlozi vodedéi raCuna o napretku i razvoju koncepta krajolika u Europi te o
razliCitim postojec¢im i prakti¢nim iskustvima u primjeni konvencije.

Koncept krajolika prolazi kroz ubrzane i duboke promjene popracene velikim napretkom. Uz
dokumente vezane uz njenu primjenu, konvencija predstavlja sustinsku novinu u usporedbi s
drugim medunarodnim dokumentima o kulturnoj i prirodnoj bastini. Veé je dovela do
napretka u brojnim europskim drzavama, bez obzira jesu li joj sluzbeno pristupile ili ne, i to
ne samo u njihovom nacionalnom i regionalnom zakonodavstvu nego i na razli¢itim
upravnim razinama, kao i u metodoloskim dokumentima i praksi aktivhe primjene
krajobrazne politike.

Takvo je stanje kako u zemljama koje su ve¢ duze aktivne u tom podrucju i koje su se vec
okusale u provodeniju i iskusavanju politika i instrumenata za zastitu krajolika, tako i u onima
koje jo$ nisu u toj fazi. Konvencija se u nekim zemljama koristi kao referenca za pokretanje
procesa dubokih promjena u njihovim politikama o krajoliku; u drugima ona predstavlja
priliku za definiranje vlastite krajobrazne politike.

Ove smjernice i prijedlozi ostavljaju mjesta slobodi, i posebno kreativnosti vlasti svake drzave
u osmisljavanju zakonskih, operativnih, upravnih i tehnickih instrumenata za zastitu krajolika,
i nisu pravno obvezujuée. Izbjegavaju se uska i restriktivna tumacenja teksta konvencije ili
smjernica koje su ve¢ pokazale izvjesne probleme u dosadasnjij primjeni. Tijek akcija koje
pojedine zemlje poduzimaju za primjenu konvencije posluzit ¢e kao zajednicko sredstvo na
korist svih ostalih zemalja.

Slijedi nekoliko opcih nacela i odredaba:

- Opca nacela predstavljena su kao vodilja za neke od temeljnih ¢lanaka Europske
konvencije o krajoliku;

- Opce odredbe objasnjavaju osnove akcija koje se trebaju provesti na tehnickoj i
operativnoj razini u svrhu poticanja : s jedne strane zastite, upravljanja i planiranja
krajolika prema ciljevima kvalitete krajolika (administrativna i institucionalna pitanja),
a s druge strane uvodenja krajolika u resorne politike koje utje¢u na krajolik (kriteriji i
instrumenti za provodenje politike krajolika).

Na radionicama Vijeéa Europe o provedbi Europske konvencije o krajoliku vec se provode, i
nastavit ¢e se provoditi detaljne studije o korisnim temama i referencama za provedbu
konvencije.

Smjernice s dodacima koji su njihov sastavni dio, olaksat ¢e integraciju odredaba konvencije
u nacionalne, regionalne i lokalne propise.



Dio | — Op¢a nacela

Opca nacela predstavljena su kao vodilja za neke od temeljnih ¢lanaka Europske konvencije o
krajoliku.

I.1. Pitanja pokrivena op¢im nacelima

A. Sagledavanje teritorija kao cjeline

Konvencija se primjenjuje na cjelokupni teritorij i pokriva prirodna, urbana i periurbana
podrucja. To uklju¢uje kopno, unutarnje vode i more, a ti¢e se kako izuzetno vrijednog
krajolika tako i uobi¢ajenog i narusenog.

B. Prepoznavanje fundamentalne uloge znanja

Identifikacija, opis i kvalifikacija krajolika su preliminarna faza svake politike krajolika. To
ukljuCuje analizu morfoloskih, arheoloskih, povijesnih i prirodnih karakteristika i njihove
medusobne odnose, kao i analizu transformacija. Nacin na koji ljudi doZivljavaju odredeni
krajolik takoder se treba ispitati, i to sa stanovisSta povijesnog razvoja i novijih znacenja.

C. Senzibilizacija
Aktivno ukljuCivanje javnosti znaci da stru¢na znanja trebaju biti dostupna svakome,
odnosno pristupacna, strukturirana i predstavljena na nacin razumljiv i nestru¢njacima.

D. Definiranje strategija krajolika

Svaka upravna razina (nacionalna, regionalna i lokalna) treba osmisliti posebne i/ili resorne
strategije za zaStitu krajolika u okvirima svojih nadleZnosti. Strategije se temelje na
sredstvima i institucijama koje, ako se koordiniraju u prostoru i vremenu, omogucavaju
programiranje provedbe politike. Razliite strategije moraju biti povezane s ciljevima
kvalitete krajolika.

E. Integriranje dimenzije krajolika u teritorijalne politike
Dimenzija krajolika trebala bi biti ukljuéena u pripremu svih politika upravljanja prostorom,
opéih i resornih, kako bi se doslo do boljih prijedloga za zastitu, upravljanje i uredenje.

F. Integranje krajolika u resorne politike

Krajolik se mora uzeti u obzir u potpunosti, kroz odgovarajuce procedure koje ée omoguditi
sustavno uvodenje dimenzije krajolika u svaku politiku koja moZe utjecati na kvalitetu
teritorija. Integracija se odnosi na razna upravna tijela i odjele na istoj razini (horizontalna
integracija) kao i na tijela koja pripadaju razli¢itim razinama (vertikalna integracija).

G. Osiguranje participacije javnosti

Svakoj aktivnosti definiranja, provedbe i pracenja politike krajolika prethode i prate je
procedure kojima se osigurava ukljucivanje predstavnika javnosti i drugih zainteresiranih
strana, kako bi oni mogli aktivno sudjelovati u formuliranju, provedbi i praéenju ciljeva
kvalitete krajolika.



H. Postizanje ciljeva kvalitete krajolika

Svaki zahvat i projekt uredenja mora biti u skladu s ciljevima kvalitete krajolika. Treba
nastojati poboljsati kvalitetu krajolika, ili barem ne narusiti postojecu. Stoga treba evaluirati
ucinke projekata na krajolik, bez obzira na opseg projekta, te definirati pravila i instrumente
koji odgovaraju pretpostavljenim ucincima. Zahvati i projekti uredenja moraju biti
prilagodeni karakteristikama mjesta.

. Uspostavljanje medusobne asistencije i razmjene informacija
Razmjena informacija, protok teorijskih, metodoloskih i empirijskih znanja i zamisli medu
stru€njacima za krajolik te ulenje iz tih iskustava kljuéni su za postizanje drustvenog i
teritorijalnog znacaja Europske konvencije o krajoliku i njenih ciljeva.

1.2 Definicija krajolika

“U smislu konvencije: a. ‘Krajolik’ je podrucje, kako ga doZivljavaju ljudi, Ciji karakter je
rezultat akcije i interakcije prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika.” (Clanak 1 Europske konvencije o
krajoliku — Definicije)

“Prema odredbama iz Clanka 15, ova konvencija primjenjuje se na cjelokupan teritorij Strana
i pokriva prirodna, ruralna, urbana i periurbana podrucja. To ukljucuje kopno, vode na kopnu
i more. Odnosi se kako na izuzetno vrijedan krajolik, tako i na uobicajen i narusen krajolik.”
(Clanak 2 Europske konvencije o krajoliku — Obuhvat)

Koncept krajolika u konvenciji razlikuje se od onog u nekim dokumentima koji vide krajolik
kao «dobro» (bastinski koncept krajolika) i procjenjuju ga («kulturni», «prirodni» krajolik itd.)
kao dio fizickog prostora. Nasuprot tome, ovaj novi koncept pokazuje Zelju izravnog
suocavanja, na sveobuhvatan nacin, s pitanjem kvalitete okruzenja u kojem ljudi Zive; to se
prepoznaje kao preduvjet za osobno i drustveno blagostanje (shvaéeno u fizickom,
fizioloSkom, psiholoSkom i intelektualnom smislu) i za odrZivi razvoj, ali i kao resurs koji
pogoduje gospodarskoj aktivnosti.

Pozornost se usmjerava na teritorij kao cjelinu, ne pravi se razlika izmedu urbanih,
periurbanih, ruralnih i prirodnih dijelova, niti izmedu izuzetno vrijednih, uobicajenih i
narusenih prostora; nema ogranicenja izmedu kulturnih, umjetnih i prirodnih elemenata:
krajolik tvori cjelinu Ciji se sastavni dijelovi promatraju simultano u njihovom meduodnosu.

Koncept odrzivog razvoja u tom smislu u potpunosti obuhvacéa okolisnu, kulturnu, drustvenu
i gospodarsku dimenziju na cjelovit i integriran nacin, primjenjujuci ih na cjelokupan teritorij.

Osjetilna (vid, sluh, njuh, opip, okus) i emotivna percepcija koju stanovnistvo ima u odnosu
na svoj okoli§ i prepoznavanje njegove raznolikosti i posebnih povijesnih i kulturnih
karakteristika kljucni su za postivanje i oCuvanje identiteta same populacije, ali i za osobno
bogadenje te bogadenje drustva u cjelini. To ukljuéuje priznavanje prava i odgovornosti
stanovnistva koje treba aktivno sudjelovati u procesima sticanja znanja, odlucivanja i
upravljanja kvalitetom mjesta u kojem Zive. Ukljuivanje javnosti u odlucdivanje o akcijama i
njihovom provodenju i pracenju kroz vrijeme ne smije biti formalnost, veé sastavni dio
upravljanja, zastite i planiranja.



1.3. Pravno priznanje krajolika

“Svaka Strana se obvezuje: a. zakonski priznati krajolik kao bitnu sastavnicu Zivotnog okvira
ljudi, izraz razlicitosti njihovog dijela zajednicke kulturne i prirodne bastine, temelj njihovog
identiteta;” (Clanak 5 Europske konvencije o krajoliku — Opée mjere)

Pravno priznanje krajolika podrazumijeva prava i obveze svih institucija i gradana Europe u
odnosu na njihovo fizicko okruzenje. Krajolik u kojem Zive je rezultat mnogih akcija koje su
dovele do transformacija uslijed aktivnosti razliCitih strana u teritorijalnim procesima na
razliCite nacine i u razli¢itim vremenskim i prostornim rasponima. Te aktivnosti mogu biti
ishod djelovanja javnih vlasti na uspostavi Sire infrastrukture ili individualni zahvati u uzem
prostoru.

1.4. Politika krajolika

“U smislu konvencije: ... b.. ‘Politika krajolika’ je uspostava, od strane nadleznih javnih viasti,
opcih nacela, strategija i smjernica koje ¢e omoguciti poduzimanje posebnih mjera u svrhu
zastite, upravljanja i uredenja krajolika;” (Clanak 1 Europske konvencije o krajoliku —
Definicije)

Operativno, konvencija pretpostavlja:

- osmisljavanje posebnih politika krajolika i istovremeno sustavno ukljucivanje dimenzije
krajolika u sve resorne politike koje izravno ili neizravno utje€u na transformaciju
teritorija. Krajolik dakle nije dodatak drugim temama, nego je njihov sastavni dio;

- prelazak s politike koja Stiti samo svojstva i dijelove prostora priznate kao iznimno
vrijedne na politiku koja ¢ée Sstititi kvalitetu svih mjesta Zivota, bila ona iznimna,
uobicajenaili narusena ;

- definiciju i iskustva novih oblika suradnje raznih tijela i razina uprave;

- nov pristup u sagledavanju i interpretaciji krajolika, prema kojem ubududée treba:

- gledati teritorij kao cjelinu (a ne visSe samo identificirati mjesta koja treba zastititi);

- ukljuciti i kombinirati nekoliko pristupa istovremeno, povezujuci ekoloski,
arheoloski, povijesni, kulturni, perceptivni i gospodarski pristup;

- ukljuciti drustvene i ekonomske aspekte.

I.5.  Akcije na krajoliku
Konvencija daje definiciju akcija na krajoliku : zastita, upravljanje i uredenje.

“U smislu konvencije: ... d. ‘Zastita krajolika’ je djelovanje na zastiti i odrZzanju znacajnih ili
karakteristi¢nih svojstava krajolika, opravdano njegovom bastinskom vrijednos¢u proizaslom
iz prirodne konfiguracije i/ili aktivnosti covjeka;” (Clanak 1 Europske konvencije o krajoliku —
Definicije)

Koncept zastite polazi od pretpostavke da je krajolik podloZzan promjenama koje se u
odredenim granicama moraju prihvatiti. Mjerama zastite, koje se danas Siroko preispituju,
ne nastoji se zaustaviti vrijeme ili vratiti prirodne karakteristike ili one nastale djelovanjem
covjeka, a koje vise ne postoje; te mjere medutim mogu usmjeravati promjene u prostoru
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kako bi se njegova posebna materijalna i nematerijalna obiljezja prenijela bududéim
narastajima.

Karakteristike krajolika ovise o ekonomskim, drustvenim, ekoloskim, kulturnim i povijesnim
¢imbenicima cije porijeklo je ¢esto izvan samog mjesta. Zastita krajolika mora iznaci nacine i
sredstva za djelovanje, na odgovarajucoj razini, ne samo na karakteristike prisutne u mjestu
nego i na vanjske ¢imbenike.

“U smislu konvencije: ... e. ‘Upravljanje krajolikom’ je, sa stanovista odrZivog razvoja,
djelovanje na redovnom odrzavanju krajolika, kroz usmjeravanje i uskladivanje promjena do
kojih dolazi uslijed drustvenih, gospodarskih i okolisnih procesa;” (Clanak 1 Europske
konvencije o krajoliku — Definicije)

Upravljanje krajolikom je kontinuirana akcija kojom se utje¢e na aktivnosti odgovorne za
promjenu krajolika. To se moze tumaciti i kao prilagodljivo planiranje koje se i samo razvija
kako drustva mijenjaju svoj nalin Zivota, svoj razvoj i okruzje. A moze se tumaciti i kao
teritorijalni projekt koji vodi ra€una o novim drustvenim stremljenjima, predvidenim
promjenama biofizi¢kih i kulturnih svojstava i pristupu prirodnim resursima.

“U smislu konvencije: ... f. ‘Uredenje krajolika’ je snaZno, dalekovidno djelovanje na jacanju,
obnovi i stvaranju krajolika.” (Clanak 1 Europske konvencije o krajoliku — Definicije)

Uredenje krajolika moZe se takoder tumaciti kao teritorijalni projekt i odnosi se na oblike
promjene koji anticipiraju nove portebe drustva uzimajuci u obzir tekudéi razvoj. Mora biti u
skladu s odrzivim razvojem i predvidjeti ekoloSke i gospodarske procese do kojih moze dodi
srednjero¢no i dugoroc¢no. Uredenje joS ukljuCuje rehabilitaciju narusenih krajeva (rudnici,
kamenolomi, odlagalista, pustare itd.) kako bi i oni udovoljili propisanim ciljevima kvalitete
krajolika.

Akcija na krajoliku je kombinacija zastite, upravljanja i planiranja koji se provode na jednom
istom teritoriju : neki dijelovi i svojstva mogu se zastititi, drugi, posebno procesi, moraju biti
podvrgnuti dobrom upravljanju, a treé¢i moraju biti svjesno preinaceni.



Dio Il - Opce odredbe

Opce odredbe, u skladu s ¢lankom 5 konvencije, objaSnjavaju osnove akcija koje treba
poduzeti na tehnickom i operativnom planu u svrhu poticanja zastite, upravljanja i uredenja
prema ciljevima kvalitete krajolika (upravna i institucionalna pitanja) s jedne strane, a s
druge strane u svrhu uvodenja dimenzije krajolika u resorne politike koje imaju utjecaja na
krajolik (kriteriji i instrumenti provedbe politike krajolika).

Il.L1. Podjela nadleznosti i upravna rjesenja

“Svaka Strana ce provesti ovu konvenciju, posebno ¢lanke 5 i 6, sukladno vlastitim podjelama
nadlezZnosti, u skladu s vlastitim ustavnim nacelima i upravnim rjesenjima, postujuci nacelo
supsidijarnosti, uzimajuéi u obzir Europsku povelju o lokalnoj samoupravi. Ne odstupajuci od
odredaba ove konvencije, svaka Strana e uskladiti provodenje ove konvencije s vlastitom
politikom.” (Clanak 4 Europske konvencije o krajoliku — Podjela odgovornosti)

Neke europske drzave ve¢ dugo provode politiku krajolika, kako koordiniranu tako i resornu,
temeljenu na zakonima o povijesnoj bastini i prirodi iz prvih desetljeéa 20. stoljeca; ta
politika uglavnom pociva na propisima koji se odnose na odredena podrudja ili obiljezja koja
se smatraju posebno vrijednima iz razli¢itih razloga (dominantan koncept je najéeSce
prirodna ljepota, slikovitost, panoramski pogled itd., Sto se povezuje s kulturnim modelima
16. i 18. stoljec¢a prisutnim posebno u slikarstvu). U nekima od tih drZava, upravna vlast se
dodjeljuje tijelima koja su na razli¢itim razinama nadlezna za povijesnu bastinu i kulturu.

U drugim zemljama se, narocito u nekoliko posljednjih desetljeca, razvija politika koja se vise
usredotoCuje na pitanja reguliranja okolisa (zrak, voda, zemlja, flora i fauna), a krajolik se
Cesto svrstava u istu razinu s okoliSem. U nekoliko zemalja odgovornost za krajolik
dodijeljena je upravnim tijelima koja se bave prirodom, okolisem i ekologijom.

U nekim pak zemljama specificne odgovornosti pridruzene su odgovornostima koje
pripadaju tijelima prostornog planiranja.

Budu¢i da je problem krajolika sloZen, posljednjih godina iznalaze se nova rjeSenja na
nacionalnoj, a posebno na regionalnoj i lokalnoj razini, pa se odgovornost za krajolik nekad
dodjeljuje resorima koji su nadlezni za politiku koriStenja zemljiSta i gradnje, ili resorima
javnih radova, poljoprivrede, itd.

Svaka zemlja sama odluduje o svojoj institucionalnoj organizaciji u pitanjima krajolika prema
vlastitoj sveukupnoj instucionalnoj organizaciji (centraliziranoj, decentraliziranoj, federalnoj)
na postoje¢im razinama vlasti (od nacionalne do lokalne) i prema vlastitim upravnim i
kulturnim tradicijama u postojec¢im strukturama.

Bilo bi medutim uputno da se krajolik tretira kao posebno pitanje, Sto bi mu dalo autonomiju
kako u raspodjeli upravnih odgovornosti, tako i u operativnim aktivnostima temeljenima na
znanju, bez obzira jesu li one uklopljenje u Sire sektore uprave ili nisu.



NadleZznosti se moraju dodjeljivati razli¢itim upravnim razinama u skladu s nacelom
supsidijarnosti po kojem se akcija treba poduzeti sto je moguée blize gradanima. Ali vise
razine morat ¢e preuzeti zadaéu vodenja i koordinacije kad se je to neizvedivo na lokalnoj
razini (na pr. vodenje, koordinacija, stru¢ne baze podataka, nacionalna i regionalna politika
planiranja i instrumenti itd.), ili kad je takav nacin djelotvorniji. Iskustva razli¢itih zemalja i
regija mogu se koristiti kao reference pri odabiru odgovarajucih akcija.

Kako bi se osiguralo uvodenje dimenzije krajolika u teritorijalne politike, bitno je provoditi
usuglasavanja, posebno preliminarna, medu razli¢itim razinama u Cdijoj nadleznosti je
odnosno podrucje (vlada i lokalne vlasti) te medu razli¢itim tijelima i resorima iste razine
(horizontalna i vertikalna usuglasavanja).

Usuglasavanja moraju dovesti do formuliranja opce strategije s jedne i do operativnih odluka
s druge strane. Tako ¢e se prevladati nepovezani i parcijalni interesi tipi¢ni za stav da se
kvaliteta prostora temelji samo na zastiti specificnih podrucja. Usuglasavanja takoder
umanjuju rizik razlicitih i zapravo kontradiktornih politika raznih resora javnih sluzbi.

Na nacionalnom planu, bilo bi korisno ustanoviti permanentni postupak i proceduru
usuglasavanja te redovite sastanke izmedu tijela s najve¢om srediSnjom vlascu
(ministarstva), u svrhu definiranja i donoSenja strategije i stvaranja instanci usuglasavanja
(na pr. stalna meduresorna konferencija). Isto se moZe primijeniti vertikalno izmedu
ministarstava i nizih upravnih razina (na pr. drZzavno-regionalne konferencije) te takoder
izmedu razlic¢itih upravnih razina. Osim ovih stalnih tijela, moZe se ustanoviti procedura za
suradnju izmedu razlicitih tijela i institucija (javnih i/ili privatnih) na pojedinim nacionalnim i
lokalnim problemima, posebno suradnja medu odjelima razli¢itih operativnih resora u regiji,
nadopdinskim tijelima ili samim opéinama.

Bilo bi korisno osnovati i neka nacionalna, regionalna i lokalna tijela savjetodavnog karaktera
za usmjeravanje i pruzanje pomoci gore spomenutim tehnickim i upravnim sluzbama
(opservatoriji, odbori za krajolik, centri za krajolik, instituti itd.). U tim tijelima bili bi
predstavnici upravnih vlasti, znanstvenih i stru¢nih zajednica iz oblasti krajolika i predstavnici
udruga.

Unutar upravnih struktura i procedura vezanih uz pitanja krajolika, svaka zemlja mora
definirati kriterije za javnu participaciju i nacine njene organizacije.

Javne vlasti moraju posvetiti ljudska i financijska sredstva politici krajolika: sredstva su ili
unaprijed namijenjena toj svrsi ili dolaze iz drugih resora (primjerice okolis, turizam, javni
radovi, kultura itd.), moZzda kroz uvodenje problematike krajolika u gore spomenute resorne
politike.

I.2.  Kriteriji i instrumenti politika krajolika

Temeljne faze postupka koji vodi do akcije na krajoliku su :

- upoznavanje krajolika: identifikacija, opis i procjena;

- definicija ciljeva kvalitete krajolika;



- postizanje tih ciljeva putem zastite, upravljanja i planiranja kroz odredeni vremenski
period (izvanredne akcije i mjere te redovne akcije i mjere);

- praéenje promjena, ocjena ucinaka politike, eventualna redefinicija izbora.

Participacija, usuglasavanje, razmjena misljenja i usvajanje (medu institucijama i gradanima,
horizontalno i vertikalno) moraju biti dio svake faze postupka.

Regulatorni okvir trebao bi se vise odnositi na nacela nego na specificne operativhe metode
koje ¢e ostati u domeni tehnickih instrumenata jer oni se kasnije mogu lakSe mijenjati
(pravila provedbe, dodaci itd.); ta nacela bi trebala poticati kreativnost u istrazivanjima i
praksi koja vec¢ postoji u pojedinim zemljama ili je dio zajednicke akcije vise zemalja.

1.2.1. Upoznavanje krajolika: identifikacija, opis, procjena

Upoznavanje krajolika je prva temeljna faza u postupku formuliranja izbora ili ukljuéenja
sudionika cije aktivnosti djeluju na krajolik; ona vodi do odredivanja ciljeva kvalitete krajolika
i akcije na krajoliku.

“C. Identifikacija i procjena
1. Uz aktivno sudjelovanje zainteresiranih strana kako propisuje ¢lanak 5.c, te u svrhu boljeg
upoznavanja vlastitih krajolika, svaka Strana se obvezuje:
1. i. identificirati krajolike na cijelom svom teritoriju;
ii.analizirati njihove karakteristike te snage i pritiske koji ih transformiraju;
iii.zabiljeZiti promjene;
2. procijeniti na taj nacin identificirane krajolike, uzimajuc¢i u obzir posebne vrijednosti
koje im pridaju zainteresirane strane i gradani.
2. Postupci identifikacije i procjene provodit ce se uz razmjenu iskustava i metodologije
izmedu strana na europskoj razini prema ¢lanku 8. (Clanak 6 Europske konvencije o
krajoliku — Posebne mjere)

Razni tekstovi koji se odnose na konvenciju i razne prakse koje vec postoje u razli¢itim

europskim zemljama ukazuju na raznolikost pristupa sticanju znanja kao odraz raznolikosti

kulturnih koncepata. Ipak, postoji Cvrsta svijest o neadekvatnosti najcesée koriStenih

teoretskih i metodoloskih instrumenata za operativne potrebe. Oni se precesto dijele u

pojedinaéne oStro razgrani¢ene discipline, a krajolik trazi odgovaraju¢e odgovore u

prekodisciplinarnim vremenskim i prostornim okvirima koji bi zadovoljili potrebu za

spoznajama o stalnim promjenama na lokalnoj razini. Pristupi ukljucuju:

- onaj koji moZzemo nazvati « opis-interpretacija »; njime se nastoji zadovoljiti potreba
za znanjem kroz instrumente i mjere upravljanja teritorijalnim promjenama
(generalni plan, resorni plan, projekti krajolika itd.);

- pristupi koji su vise analiticko-deskriptivni, relativno neovisni i s prakticnom svrhom.

Pojam “identifikacije” mora se dakle uzeti u Sirem smislu, kao izraz ovog prethodnog
zahtjeva; sastoji se od faze upoznavanja i analize specifi¢nih karakteristika (opis) i faze
identifikacije problema kvalitete (procjena), Sto se moZe mijenjati ovisno o sloZenosti
situacija i ciljeva. Pojam identifikacije ne smije se tumaciti u pojednostavljenom smislu ili
ograniciti na inventar krajolika, vec se treba povezati s uspostavom ciljeva kvalitete krajolika.
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Znanje o krajoliku mora se razvijati kroz postupak identifikacije, opisa i procjene, Sto

podrazumijeva :

- razumijevanje i opis specificnih fizickih svojstava lokaliteta u postojeéem stanju, uz
razotkrivanje tragova koje su ostavili prirodni i ljudski procesi i uz uvazavanje cinjenice da
karakteristike krajolika proizlaze iz djelovanja prirodnih i/ili ljudskih faktora i njihovih
meduodnosa;

- ispitivanje razvojnih procesa uz naglasavanje proslih, sadasnjih i buduéih predvidivih sila
koje izazivaju bilo ljudski bilo prirodni faktori te mogudih pritisaka i rizika kojima je
krajolik izlozen;

— prepoznavanje karakteristika i vrijednosnih sustava temeljenih na stru¢nih analizama ili
znanjima o drustvenoj percepciji krajolika. Ta znanja mogu se steci raznim oblicima
javnog ukljucivanja u proces definiranja politike krajolika i analizom geografske
raspodjele stanovnistva.

Smjernice za mjere ne bi smjele biti previSe intervencionisticke u pogledu nacina, faza i
strana ukljuenih u proces prikupljanja znanja: neke instance javnih vlasti predvidaju
krajobrazne kataloge i atlase koji se koriste kao samostalni instrument, a posebna tijela su
zaduZena za njihovu izradu. Ti dokumenti imaju razliite nazive od zemlje do zemlje:
krajobrazni atlas, krajobrazni katalog, krajobrazni zemljovid, karta procjene krajobraznog
karaktera i slicno. Oni daju zajednicki referentni okvir i predstavljaju zajednicki jezik koji
olakS8ava komunikaciju medu stranama. U drugim dokumentima ostavljeno je na volju
stru¢njaka da izaberu opisnu analizu ili interpretatvni opis kao prvu fazu prikupljanja znanja
koje nalazu instrumenti definiranja krajobrazne politike i njene primjene, ovisno o upravnoj
razini, omjeru, ciljevima i alatima (programi, planovi, opisi poslova itd.).

Mora se osigurati:

- da se primijene razliciti pristupi prikupljanja znanja u promatranju teritorija
(gospodarski, drustveni, okolisni, kulturno-povijesni, perceptivno-vizualni itd.);

- da analize pokrivaju cjelokupni teritorij (uzimaju¢i u obzir iznimno vrijedne,
uobicajene i narusene dijelove), a ne samo dijelove ili obiljezja koja se smatraju
znacajnima ili izuzetnima;

- laka dostupnost, jasnoca i transparentnost prezentacije znanja, posebno u svrhu
jaceg ukljucenja javnosti u izbor krajobrazne politike;

- stvaranje i dostupnost krajobraznih baza podataka; one moraju sadrzavati stanje
mjesta, prosSlu i sadasnju dinamiku, pritiske i rizike te njihove prirodne i ljudske
aspekte. Informacije se moraju azurirati periodi¢no, ¢esée u slucaju brzih promjena.
Baze podataka moraju biti uskladene s nacionalnim i ako je mogu¢e medunarodno
priznatim kriterijima kako bi se potakla razmjena iskustava medu drzavama, regijama
i teritorijalnim zajednicama na drugim razinama.

1.2.2. Definicija ciljeva kvalitete krajolika

“D. Ciljevi kvalitete krajolika

Svaka Strana obvezuje se definirati ciljeve kvalitete krajolika za identificirane i procijenjene
krajolike, nakon javne rasprave u skladu s ¢lankom 5.c.” (Clanak 6 Europske konvencije o
krajoliku — Posebne mjere)

Odredenim prirodnim i/ili povijesnim elementima mjesta moZe se posvetiti posebna paznja
kako bi se sacuvala njihova specifi¢na uloga, povijesni znacaj, okolisni i drugi potencijali, na
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primjer krajevi posveceni poljoprivredi, Zivice, nasadi, suhozid ili zemljani zidovi, terase,
pojedinana monumentalna stabla, izvori ili povijesne mreze kanala. Instrumenti koji se
mogu koristiti su razli¢iti, od zakonske zastite ili subvencija vlasnicima i uzgajiva¢ima za
odrzavanje, sadnju ili integraciju, do uvodenja poboljSanja uz eventualne edukativne
materijale s uputama za prelazak na tradicionalne metode odrzavanja krajolika.

Mogu se uvesti posebne upute i propisi za neke tipove djelatnosti i zahvate koji snazno
utjecu na kvalitetu mjesta, primjerice elektri¢ni vodovi, telefonske mreze i stupovi, farme
vjetrenjaca, kamenolomi, rudnici, komercijalno i politicko oglasavanje, sadrzaji za razonodu
(na primjer kampovi, karavani, rekreativni sadrzaji) i slicno.

Neka pitanja i problemi urbanog razvoja, koji se moraju kategorizirati prema specificnim
obiljezjima razlic¢itih podrucja, mogu biti predmetom posebnih uputa i propisa, a mogu se
navesti i kao predmet posebnih studija o krajobrazu: na primjer gradski prilazi, rubni dijelovi,
periurbana podrudja, linearne veze izmedu povijesnih centara (trakasti razvoj) itd.

Uvjeti za javni pristup krajoliku moraju se jamciti uz duzno postivanje privatnog posjeda, ali
prilazi, ceste, staze i putevi moraju omoguciti uZivanje u krajoliku; u tu svrhu, u dogovoru s
relevantnim stranama, vlasti mogu organizirati uklanjanje vizualnih barijera ili gradnju
panoramskih prolaza u krajoliku koji zasluZuje takav tretman. Na takvim prilazima moraju
postojati sadrzaji za komfor i sigurnost korisnika, sve u skladu sa zahtjevima odrzivog razvoja.

Definicija ciljeva kvalitete mora se temeljiti na znanjima o specifi¢cnim karakteristikama i
kvalitetama mjesta, na identifikaciji njihove dinamike i potencijala te na njihovoj percepciji
od strane javnosti. Pojedinim pitanjima i aspektima krajolika moZe se posvetiti posebna
paznja. Ciljevi kvalitete krajolika predstavljaju krajnji rezultat postupka osmisljavanja akcije
na krajoliku koja ukljucuje prikupljanje znanja, javnu raspravu, formulaciju i provedbu
krajobrazne politike i strategije pracenja.

Ciljevi trebaju predstavljati prethodno usmjerenje za odabir mjera koje ¢e se poduzeti u
svrhu zastite, upravljanja i uredenja krajolika i njihovog praéenja kroz vrijeme. Oni se
izraduju na nacin da usklade drustvene zahtjeve i vrijednosti koje javnost pripisuje krajoliku s
politickim odlukama koje se odnose na supstancu sastavnih dijelova krajolika. Posebna
pozornost mora se posvetiti razli¢itim druStvenim percepcijama koje su odraz raznolikosti
stanovnistva.

Konkretna primjena izbora zastite, upravljanja i uredenja mora se odnositi na cjelovit
krajolik. Mora se izbjegavati podjela na sastavne elemente. Krajolik karakteriziraju
meduodnosi viSe segmenata (fizicki, funkcionalni, simbolicki, kulturno-povijesni, formalni
itd.) koji sacinjavaju kako stare tako i novije krajobrazne sustave. Oni se mogu ispreplitati i
smjenjivati na istom dijelu teritorija. Krajolik nije puki zbroj svojih sastavnih dijelova.

Ciljevi kvalitete krajolika definiraju se opéim instrumentima krajobrazne politike na razli¢itim
razinama (nacionalna, regionalna, lokalna itd.), a formalno se provode kroz dokumente
urbanizma i teritorijalnog planiranja te kroz resorne instrumente; ti dokumenti mogu na
specifican nacin uzvratno doprinijeti formuliranju ciljeva kvalitete krajolika.

Kako bi se zajamcio uspjeh postupka, nuzno je ukljuciti javnost i i sve relevantne strane od
samog pocetka i osigurati njihovu suglasnost i sudjelovanje.
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1.2.3. Participacija, senzibilizacija, obuka, edukacija

A. Participacija

“Svaka Strana obvezuje se:

... C. uspostaviti postupke za participaciju javnosti, lokalnih i regionalnih vlasti i drugih strana
zainteresiranih za definiciju i provedbu krajobrazne politike iz stavka b u gornjem tekstu;”
(Clanak 5 Europske konvencije o krajoliku — Opcée mjere)

Uvjerenje da ja¢anje odnosa izmedu stanovnisStva i njegovog Zivotnog okruZja predstavlja
osnovu odrzivog razvoja prozima cijeli postupak definiranja krajobrazne politike. Uz to,
participacija se smatra instrumentom jacanja identiteta stanovnistva koje se i samo
prepoznaje u svom zivotnom okruzju.

Ukljucivanje javnosti, koje moZze izazvati proturjecja uslijed raznolikosti vrijednosnih sustava
razli¢itih skupina, ipak treba smatrati obogaéenjem i prilikom za vrednovanje znanja i
definicije ciljeva i akcije.

Participacija podrazumijeva dvosmjernu komunikaciju izmedu stru¢njaka i znanstvenika s
jedne strane te gradana s druge. Gradani posjeduju empirijska znanja (lokalna i
naturalisticka) koja mogu biti korisna za upotpunjavanje i kontekstualizaciju stru¢nih znanja.

To se odraZzava i na « procjenu » aktivnosti, shvaéenu kao dijalekticku usporedbu strucne
analize s vrijednostima koje stanovnistvo pripisuje krajoliku, znaju¢i da postoje razliiti
sustavi « vrijednosti » i « ne-vrijednosti » koji su ve¢ ustanovljeni ili se tek definiraju ; ti
vrijednosni sustavi (univerzalni ili svojstveni nacionalnoj kulturi, lokalnoj ili individualnoj)
pripadaju i znanstvenoj i narodnoj kulturi : oni su kvalitativni ali se ne mogu kvantificirati, a
nekad su medusobno oprecni. Koncept participacije podrazumijeva uzimanje u obzir
drustvene percepcije krajolika i Zelja gradana pri izboru modela zasStite, upravljanja i
uredenja krajolika. U tom smislu, koncept krajolika koji predlaze konvencija predstavlja
demokraciju na djelu, jer moraju se prihvatiti razlike, naéi zajednicke crte, i postici
kompromisna rjeSenja; to je alternativa hijerarhijskoj klasifikaciji kvalitete krajolika koju
izraduju sami strucénjaci.

Sredstva participacije odabire svaka zemlja posebno, biraju¢i izmedu metoda koje
odgovaraju razli¢itim identificiranim problemima, vodedi racuna o postojeéim uzusima
rasprave i suceljavanja, razliitoj upravnoj organizaciji, karakteristikama stanja na terenu,
tipu koristenih operativnih instrumenata, mjeri zahvata, te o proslim i sadasnjim iskustvima
na medunarodnom planu. U svakom slucaju, participacija ukljuuje sve zainteresirane
strane ; nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, izravno zainteresirane gradane, op¢u javnost,
nevladine organizacije, gospodarske aktere i krajobrazne stru¢njake i znanstvenike.

Participacija se odnosi na sve faze postupka izrade i provedbe krajobrazne politike, posebno
na fazu prikupljanja znanja o krajoliku, definiranja ciljeva kvalitete krajolika, odlucivanja te
provedbe i praéenja akcija kroz vrijeme. Participacija se takoder mora promatrati kao sustav
razmjene informacija medu zainteresiranim stranama. Posebno je vazno da se participacija
osigura u svim fazama, od pocetne faze prikupljanja znanja do realizacije dogovorenih akcija,
odnosno u provedbi projekata u ¢ijoj su izradi sudjelovale sve zainteresirane strane.
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U definiranju postupaka usuglasavanja izbora, mogu se primijeniti ve¢ okusani i prokusani
modaliteti kao konzultacije, javne rasprave, informativni sastanci i edukativne izlozbe. Sve se
to moze provoditi paralelno.

B. Senzibilizacija

“A. Senzibilizacija

Svaka Strana obvezuje se senzibilizirati civilno drustvo, privatne organizacije i javne vlasti za
vrijednosti krajolika, njegovu ulogu i transformaciju.” (Clanak 6 Europske konvencije o
krajoliku — Posebne mjere)

Potreba podizanja svijesti civilnog drustva, privatnih organizacija i javnih vlasti o vrijednosti
krajolika, njegovoj ulozi i transformacijama ne znaci da oni nisu veé osjetljivi na kvalitetu
okruzja u kojem ljudi Zive (Zivotno okruzje). To znaci da postojeci senzibilitet nije uvijek
djelatan i da zainteresirane strane ne prepoznaju nuzno vezu izmedu krajolika i dnevnog
Zivota. Senzibilizacija je dakle nacin pojasnjavanja odnosa koji postoje izmedu Zivotnog
okruZja, aktivnosti koje svaki pojedini akter poduzima u dnevnom Zivotu i karakteristika
prirodnog okolisa, stanovanja i infrastrukture. Senzibilizacija koja se temelji na osobnim
kontaktima sastoji se od iskustava ste¢enih u komunikaciji izmedu zainteresiranog lokalnog
stanovnistva i osoba sa znanstvenim i tehnic¢kim znanjem, odnosno znanstvenika i stru¢njaka.

Razli¢iti nacini senzibilizacije mogu se primjenjivati stalno, periodi¢no ili prema prilici :

- publikacije, izloZbe, audio-vizualna sredstva, simulacije, umjetnicki i fotografski nastupi,
mogu se organizirati na nacionalnom, regionalnom i lokalnom planu. Veé dobro poznati
i Cesto koristeni pisani i audio-vizualni materijali mogu se prezentirati u obliku
ilustriranih brosura, slajdova s prateéim tekstom i izloZaba, i to na razli¢itim razinama.
To se ipak najceSce koristi na lokalnoj razini, da bi se progovorilo o krajoliku neke
opcine ili dijelovima opdinskog podrucja. Mogu se organizirati prezentacije nakon kojih
slijedi rasprava s lokalnim stanovnistvom, ¢ime se dobiva uvid u njihova misljenja.
Simulacije, trodimenzionalne prezentacije i blok dijagrami posluZit ¢e boljem
razumijevanju i bogatijoj raspravi svih zainteresiranih strana;

- televizijski programi, jos nedovoljno koristeni, trebali bi se bolje iskoristiti kako za opc¢a
tako i za lokalna pitanja;

- akcije lokalne senzibilizacije, primjerice vodeni obilasci u koje se ukljucuje lokalno
stanovniStvo, izabrani predstavnici i stru€njaci i znanstvenici. Takve akcije mogu
potaknuti diskusije i kolektivno promisljanje o buducnosti krajolika. Neke od tih akcija
mogu se uklopiti u Sira dogadanja.

Senzibilizacija ne ukljuuje samo stanovnistvo, izabrane predstavnike i predstavnike javnih
vlasti ve¢ i tvrtke, nevladine organizacije, znanstveno-stru¢nu zajednicu i umjetnike.
Senzibilizacija mora biti shvadena kao postupak Sirenja znanja u svim smjerovima, od
donositelja odluka do ljudi na terenu i lokalnog stanovnistva i obrnuto.
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C. Obuka

“B. Obuka ...

Svaka Strana obvezuje se poticati:

a. obuku za krajobrazne strucnjake;

b. multidisciplinarne programe obuke za krajobraznu politiku, zastitu, upravljanje i
uredenje, namijenjene stru¢nom osoblju u privatnom i javnom sektoru te zainteresiranim
udrugama;” (Clanak 6 Europske konvencije o krajoliku — Posebne mjere)

Obuka za stru¢njake u poznavanju i zahvatima na krajoliku danas ve¢ postoji u mnogim
zemljama. To se treba poticati i dalje razvijati. Nastavni programi moraju biti usmjereni na
povezivanje krajolika i odrzivog razvoja, odnosno treba obuciti polaznike o odnosima izmedu
krajolika i gospodarskog razvoja, krajolika i obnove prirodnih resursa, krajolika i pravednosti
drustva.

Ti programi su namijenjeni formatorima, rukovodiocima, inZenjerima i stru¢njacima iz oblasti
zastite, upravljanja i uredenja krajolika. Oni pokrivaju kako dodjelu, tako i vodenje projekata.
Njima se stice drzavna diploma, a danas ulaze u europski nastavni kurikulum koji omoguéava
sveuciliSnu razmjenu medu drzavama.

Obuka zadovoljava potrebe svih zainteresiranih strana za stru¢njacima i usavrSavanjem:

- nacionalne i lokalne institucije i tijela iz podrucja krajolika i obuke moraju poticati
uspostavu specijalistickih programa za obuku krajobraznih stru¢njaka na
multidisciplinarnoj osnovi, uz obuku o istrazivanjima krajolika;

- nespecijalisticki sveuciliSni programi trebali bi uvesti predmet krajolika u obuku
strucnjaka Cije aktivnosti imaju utjecaja na krajobrazne karakteristike terena;

- treba uvesti specificne informativne programe obuke i stalnog usavrSavanja za
izabrane predstavnike, tehnicko osoblje u tijelima javne vlasti svih razina i resora,
djelatnike privatnog i javnog sektora d&ije aktivnosti imaju utjecaja na krajolik
(poljoprivreda, uzgoj i slicno, na nacin da se ojaca integracija krajolika u resorne
politike) i zainteresirane udruge;

- teorijski i primjenjeni programi istraZivanja krajolika moraju se razvijati na
miltidisciplinarnim osnovama, a drzave i druge upravne razine moraju ih poticati u
okviru medunarodne suradnje. O¢ekivani doprinosi istrazivanja krajolika odnose se
na teorijska znanja, odnos krajolika i odrZivog razvoja, javnu politiku i njeno
vrednovanje, povezanost istrazivanja krajolika i edukacije, ekonomiju krajolika,
povijest krajolika i njenu prezentaciju, odnos pristupa procjene krajolika i javne
akcije, integraciju resornih disciplinarnih glediSta u svrhu procjene mjesta iz
perspektive krajolika, participaciju zainteresiranih strana u izradi i provedbi
krajobrazne politike i definiciji instrumenata provedbe te politike. Opcenito,
istrazivanja su usmjerena prvenstveno na podrucje “istrazivanje-akcija” koje se
ostvaruje u uskom odnosu izmedu temeljnih istrazivanja i javne akcije. Ta veza moze
dovesti do vrijednih rezultata u zastiti, upravljanju i uredenju na teoretskoj,
metodoloskoj i operativnoj razini.
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D. Edukacija

“B. ... i edukacija

Svaka Strana obvezuje se poticati: ...

c. Skolske i sveuciliSne programme koji u odgovaraju¢im tematskim podrucjima obraduju
vrijednosti koje se pripisuju krajoliku i pitanja njegove zastite, upravljanja i uredenja.”

(¢lanak 6 Europske konvencije o krajoliku — Posebne mjere)

lako u odredenim zemljama vec¢ postoje nastavni programi za obuku o krajoliku, te
programme treba pojacati kako bi se kod djece razvio senzibilitet za pitanja njihovog
Zivotnog okruzja. Osim toga, na taj se nacin moze doprijeti do ljudi kroz njihovu obitelj.

To se moze postici kroz nastavne programe iz vise predmeta: zemljopis, povijest, prirodne
znanosti, ekonomija, knjizevnost, umjetnost, arhitektura i gradevinske discipline, edukacija o
gradanskim pravima i duznostima.

Nastavni programi na razli¢itim razinama trebali bi uvesti predmet krajolika u kojem bi se
ucilo o iScitavanju krajolika i prepoznavanju odnosa Zivotnog okruZja i krajolika, ekologije i
problema krajolika, o drustvenim i ekonomskim pitanjima.

Krajolik je izvrsno pedagosko sredstvo, jer dok ga is€itavaju, ucenici se suceljavaju licem u lice
s vidljivim znacima svojeg okruZja koji su povezani s pitanjima prostornog uredenja.
ISCitavanje krajolika takoder omogucava razumijevanje sadasnjih i povijesnih nacina
oblikovanja krajolika kao izraza identiteta zajednice.

I.3. Sredstva provedbe

“E. Provedba
Kako bi provela politiku krajolika, svaka Strana obvezuje se uvesti instrumente zastite,
upravljanja i uredenja krajolika..” (¢lanak 6 Europske konvencije o krajoliku — Posebne mjere)

Sredstva provedbe politike krajolika ili uvodenja dimenzije krajolika u resorne politike mogu
biti zakonska ili nezakonska. Mogu se uvesti i novi nacini provedbe. Njihov izbor ovisi o
stanju na terenu, a ono varira ¢ak i unutar iste zemlje.

Provedba politike krajolika ili uvodenje dimenzije krajolika u resorne politike mogu se
odvijati na viSe nacina, ovisno o ciljevima koji se Zele postici, specificnosti teritorija,
populaciji, organizaciji uprave itd. To se odnosi na svaku situaciju u krajoliku i sve aktivnosti
koje ga oblikuju. Provedba se moze uvesti u opée i resorne instrumente na razlicitim
upravnim i programskim razinama i na razli¢itim razinama prostornog planiranja; moze se
predvidjeti kupnja zemljista od strane nadleznih vlasti.

11.3.1. Zakonska provedba

Zakonska provedba ovisi o postoje¢im zakonima i vrsti cilja, odnosno o Zeljenom ishodu

zaStite, upravljanja i uredenja. Mjere mogu biti ukljuéene u dokumente prostornog

planiranja, a mogu se predvidjeti i specifi¢ni instrumenti.

- Uvodenje ciljeva u politiku zastite : mjere kojima se moraju osigurati oCuvanje i
odrzavanje znacajnih ili karakteristiénih aspekata krajolika; zastitu prati plan
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upravljanja po fazama. MozZe se koristiti postoje¢e zakonodavstvo, a moguce je i
uvodenje novih zakonskih mjera.

- Uvodenje ciljeva u politiku upravljanja: mjere kojima se osigurava odrzavanje
postojecih struktura krajolika (neke od tih mjera donose nadlezne vlasti).

- Uvodenje ciljeva u politiku uredenja : mjere kojima se mogu osigurati novi planovi
uredenja ili odgovarajuéi novi sadrzaji. Mogu se predvidjeti i financijske odredbe za
financiranje predloZenih akcija i/ili tehnicku i operativnu podrsku.

11.3.2. Nezakonska provedba

Nezakonska provedba ukljuuje sporazume, opise poslova, oznake kvalitete i ugovore
izmedu vlasti i zainteresiranih strana. Njome se mogu predvidjeti financijska sredstva za
financiranje predloZenih akcija i/ili tehnicku i operativnu podrsku, na primjer :

- u slucéaju politike zastite : sporazumi o odrzavanju krajolika. MoZzda treba predvidjeti i
neke kompenzacije za one koji su eventualno osteceni ucincima mjera zastite
krajolika;

- u slucaju politike upravljanja : sporazumi i ugovori o odrzavanju postojecih struktura
krajolika. Ako je potrebno, mogu se osigurati isplate u visini troSkova odrzavanja (na
primjer za odrZavanje Zivica, kanala, staza itd.);

- u slucaju politike uredenja : sporazumi i ugovori o novim strukturama ili sadrzajima,
uz odgovarajuce financiranje. Te nove strukture i sadrZaji moraju se uklapati u
postojeci krajolik, odnosno u ciljeve kvalitete krajolika.

11.3.3. Instrumenti krajobraznih politika

U provedbi krajobraznih politika mora se predvidjeti opéi postupak planiranja i uredenja: za
to se koriste posebni instrumenti, a u instrumente drugih resora treba se ukljuciti dimenzija
krajolika. Taj postupak se temelji istovremeno na op¢im nacdelima na nacionalnoj razini, ¢ak i
u sluéajevima pretpostavljene decentralizacije, i na povezivanju nadleznosti na viSe razina i u
vise provedbenih instrumenata.

Instrumenti su ve¢ uvedeni u viSe zemalja, a svaki od njih moZe predstavljati model za
stvaranje novih instrumenata ili poboljSanje postojecih.

Glavne kategorije instrumenata su:

- krajobrazno planiranje: studijski krajobrazni planovi ukljuceni u prostorne planove;
- uvodenje krajolika u resorne politike i instrumente;

- razmjena projekata, ugovora, strateskih planova;

- studije utjecaja na krajolik;

- evaluacija ucinaka na krajolik onih zahvata koji nisu obuhvaéeni studijom utjecaja;
- zastic¢eni lokaliteti i krajolici;

- odnos krajokika i propisa o kulturnoj i povijesnoj bastini;

- sredstva i financiranje;

- nagrade za krajolik;

- opservatoriji, centri i instituti za krajolik;

- izvjesS¢a o stanju krajolika i krajobraznim politikama;

- prekogranicni krajolici.
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Dodatak 1

Primjeri instrumenata provedbe
Europske konvencije o krajoliku

Svrha ovog dodatka je dati primjere instrumenata koji se koriste u provedbi Europske
konvencije o krajoliku. On se moZe nadopuniti iskustvima potpisnica konvencije na vlastitom
teritoriju, ¢ime ce se poboljsati pristup akciji na krajoliku.

Predlaze se da svaka strana da doprinos u stvaranju baze podataka dostupne na internet
stranicama Europske konvencije o krajoliku Vije¢a Europe. To bi bila , kutija alata” kojom bi
se olakSalo medusobno pruZanje tehnicke i znanstvene pomoci kroz prikupljanje i razmjenu
iskstava i istraZivanja na krajoliku, kako predvida clanak 8 Europske konvencije o krajoliku o
medusobnoj pomoci i razmjeni informacija.

1. Krajobrazno planiranje : autonomni krajobrazni planovi ili krajobrazne studije kao
dio prostornog planiranja

Problemu krajolika mora se prié¢i u sklopu sustavnog postupka krajobraznog planiranja,

primijenjenog na razli¢itim razinama od nacionalne do lokalne, na cijelom teritoriju,

uklju€ujudi urbana i izvanurbana podrucja.

Taj postupak moze se provoditi kao:

a. zasebni sustav planiranja i uredenja krajolika s pripadajué¢im instrumentima koji su
medusobno povezani na razli¢itim upravnim razinama (plan krajolika);
b. sustavno uvodenje dimenzije krajolika u redovno planiranje na zazli¢itim razinama

(nacionalna, regionalna, lokalna), nadopunjeno posebnim studijama i instrumentima
(studije krajolika). Svako prostorno planiranje trebalo bi sadrzavati i dimenziju
krajolika.

Takvi izbori mogu postojati paralelno u nizu situacija, ¢ak i unutar iste drzave.

Bez obzira na zakonsku i operativnu autonomiju, vazno je da uvijek postoje posebne studije
o okolisu gledano iz perspektive krajolika, ili da se posebno definira plan akcije.

U skladu s definicijom iz Europske konvencije o krajoliku, te studije i planovi akcije moraju
obuhvatiti zastitu karakteristika veé priznatih visokovrijednih podruéja, podruéja uobicajene
kvalitete te probleme revidiranja i rehabilitacije.

Oni ukljucuju:

- operativne odredbe o zastiti, upravljanju i uredenju, reviziji i/ili rehabilitaciji;

- edukativne odredbe o informiranju i senzibiliziranju javnih i gospodarskih aktera;

- mjere za izravnu participaciju lokalnog stanovnistva i zainteresiranih strana;

- alate za pracenje procesa transformacije i za ocjenu razine ucinkovitosti primijenjene
politike.

18



Krajobrazni planovi i studije bit ¢e u formi kartografskih dokumenata i izvjes¢a u kojima su
naznaceni ciljevi i predloZzene mjere.

U procesu planiranja takoder je vaino maksimalno koristiti instrumente preliminarnih
vertikalnih i horizontalnih usuglasavanja razlicitih razina i resora uklju€enih u teritorijalnu
administraciju. Bilo bi korisno da ta usuglasavanja budu podrzana pravnim tekstovima i
popracena odgovaraju¢im administrativnom procedurom.

Participacija se odnosi na razli¢ite faze izrade i provedbe krajobrazne politike ; posebno na
faze prikupljanja znanja, definiranja kvalitete krajolika i odlucivanja te realizaciju akcija kroz
vrijeme. Participacija podrazumijeva prava i odgovornosti za svakoga.

Bilo bi takoder korisno odrediti rokove valjanosti, azuriranja i obnove krajobraznih planova i
studija, uzimajuéi u obzir razne ¢imbenike kao:

- brzina transformacije ovisno o zadanim podruéjima;

- konkretne mogucnosti angazmana javnih vlasti na njihovu osmisljavanju;

- osjetljivost javnosti na ta pitanja;

— mogucénosti odrzivog razvoja sadrzane u formulaciji kvalitete krajolika zadanog mjesta.

2. Uvodenje krajolika u sektorne politike i instrumente

U sadasnjem kontekstu, posebno je vazno :

— da svi instrumenti prostornog planiranja i uredenja, resorni ili parcijalni, budu uskladeni s
odredbama krajobraznih planova i studija;

— dausve programe i instrumente prostornog planiranja, uredenja i upravljanja bude
uklju¢ena dimenzija krajolika, i to u pripremnoj i operativnoj fazi;

— da se organiziraju i provedu svi oblici vertikalnog i horizontalnog usuglasavanja medu
zainteresiranim stranama;

— da integrirani pristup krajoliku bude prisutan u razli¢itim resornim instrumentima
zadanog podrudja.

Posebno, kao primjer, krajobrazni planovi i studije moraju biti dijelom programa upravljanja
energijom, te svih tipova infrastrukturnih i transportnih programa i projekata; planova
hidrografskih bazena; programa i planova koji se odnose na bastinu i turizam; propisa,
planova, akcija i financijskih instrumenata za agrarne aktivnosti; postojecih instrumenata za
zastitu prirode (na pr. parkovi, rezervatiisl.)

Glavne karakteristike postupka analize i krajobraznog plana akcije za integraciju u
instrumente opcéeg krajobraznog planiranja i resorne instrumente

U nastavku je prikaz faza postupka opceg krajobraznog planiranja (planovi krajolika,
integracija pitanja krajolika u postupak opceg planiranja). Navode se i postupci resornog
planiranja prostornih transformacija (resorni planovi i projekti), metode usuglasavanja i
pregovaranja (podjela poslova, ugovori, uzajamne strategije).

1. Moraju se jasno definirati i ograniciti ,jedinice krajolika” u skladu s prikupljenim
spoznajama o cjelokupnom teritoriju (identifikacija i karakterizacija).
Izraz “jedinica krajolika” koristi se za naglasavanje vaznosti sustavnog proucavanja
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mjesta iz perspektive krajolika. Bilo bi pogresno provoditi samo jedan oblik analize (na
pr. ekolosku, geografsku, povijesnu, vizualnu i sl.). Ali moZe se koristiti viSe termina
vezanih uz razli¢ite nacine opisa i interpretacije krajolika, kao Sto se ve¢ €ini u raznim
zemljama: jedinica, prostor, sustav, struktura, element (ne samo teritorijalno nego i
linearno, umrezeno itd.).

Krajobraznim planovima ili studijama uspostavljaju se “ciljevi kvalitete krajolika” za

svaku jedinicu krajolika. Oni sadrze:

— konzervaciju i odrzavanje obiljezja kvalitete (morfologija, sastavni elementi, boje i
slicno, vodedéi racuna o gradevinskim tehnikama i materijalima te o simboli¢kim
svojstvima i mjestima,);

— usmjerenja za razvoj u skladu s priznatim obiljezjima krajolika, kako razvoj ne bi
narusio kvalitetu krajolika;

— prekvalifikaciju i/ili rehabilitaciju narusenih ili problemati¢nih prostora, da bi im se
vratila stara kvaliteta ili stvorila nova.

Kvaliteta krajolika pojedinih teritorija (zastita, upravljanje, uredenje, prekvalifikacija itd.)
definira se prema opdim i operativnim zahtjevima i aktivnostima, uz poseban naglasak
na mjerama prezentacije, koriStenja i dostupnosti zadanog mjesta.

Krajobrazni planovi i studije takoder sadrZe mjere senzibilizacije, obuke i informiranja
javnosti i razli¢itih aktera Cije aktivnosti utje¢u na krajolik (gospodarstvenici, tehnicari,
administratori itd.).

Krajobrazni planovi i studije sadrZe i sporazume, subvencije i financijska sredstva za
odrZzavanje elemenata krajolika, stvaranje struktura, rekreacijske i edukacijske aktivnosti
itd, bilo da se radi o posebno namijenjenim sredstvima za tu svrhu ili o mogucnosti
koriStenja sredstava iz drugih sektora: poljoprivrede, turizma, kulture, javnih radova itd.,
ili pak o pozivu na participaciju javnosti i nevladinih organizacija.

Mora se definirati kratkoroc¢ni i srednjoro¢ni program upravljanja za provodenje akcija,
uz naznaku njihovih aktera i sredstava za njihovu realizaciju.

Bitno je ustanoviti nacine pracenja promjena u krajoliku i ucinkovitosti akcija. To ¢e

pomodi u postupku revidiranja ciljeva kvalitete krajolika i periodi¢cnom redefiniranju svih
faza krajobrazne politike i njenih sredstava.

Opisi poslova, ugovori i uzajamni strateski planovi

Instrumenti usuglasavanja i pregovora sve su Siri i u posljednja dva desetlje¢a postali su
uobicajeni: mogu se koristiti i za pitanja krajolika, Sto je ve¢ dovelo do nekih pozitivnih
iskustava. Oni podrazumijevaju zajedni¢ko vrednovanje identifikacije i opisa krajolika,
osmisljavanje i usvajanje ciljeva kvalitete te srednjoro¢nu i dugorocnu strategiju nadzora od
strane razli¢itih sudionika; morali bi sadrzavati i medusobne obveze za bolju provedbu
krajobrazne politike kroz program konkretnih i odrzivih akcija.

Razna upravna tijela odgovorna su za definiranje tih instrumenata prema vlastitom svojstvu:
promotori, nacin ukljuéenja sudionika, nacin pregovaranja i ugovaranja, nacin vrSenja
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odabira, odgovornosti za koordinaciju, pravne procedure definiranja i provedbe potrebnih
akcija.

Prema dosadasnjem iskustvu, mora se naglasiti vaznost Sireg ukljucivanja raznih sudionika
(javnih i privatnih, individualnih i kolektivnih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih, opcih ili
resornih itd.), vaznost doprinosa krajobraznih stru¢njaka u razli¢itim fazama, davanja na uvid
javnosti jasnog i valjanog okvira prethodnih spoznaja. Prethodno usuglasavanje svih
relevantnih sudionika moze se provoditi na razliCite nacine i bitno je jamstvo uspjeha.

4. Studije utjecaja i krajobrazne studije

Postupci studija utjecaja — studije utjecaja na okoli$ (EIS) i strateska procjena okolisa (SEA) —
koje zahtijeva Europska unija u svrhu procjene posljedica projekata uredenja na okolis
predstavljaju izuzetno koristan instrument za proucavanje izravnih i neizravnih ucinaka
projekata na prostor i identifikaciju mjera potrebnih za njihovo izbjegavanje ili smanjivanje.
Ti se postupci mogu provoditi i u zemljama koje nisu €¢lanice Europske unije. NazZalost, u
praksi se pokazuje da su dosadasnji nacini analize i valorizacije dimenzije krajolika cesto
neadekvatni, uglavnom ih se svrstava u pojedine resore kao jo$ jednu okoliSnu komponentu
(zrak, voda, zemlja) i procjenjuje kroz kvantitavne pokazatelje. Nuzno je dakle imati stvarnu
kvalitativnu evaluaciju u¢inaka projekata uredenja na krajolik.

Promjena sadrZaja tih postupaka je nuzna za globalnu i integriranu interpretaciju pojedinih
prostora kroz razli¢ita gledista.

Moraju se uvesti ciljevi kvalitete krajolika (krajobrazni planovi, planovi prostornog uredenja s
krajobraznim sadrzajima itd.) u studije utjecaja kako bi se osiguralo da projekti koliko god je
mogucde budu sukladni tim ciljevima.

U svakom slucaju je nuzno predvidjeti mjere ublazavanja i neutralizacije negativnih ucinaka
projekata uredenja na okruzenje, i to u pogledu krajolika i okolisa (integracija tih dvaju
pogleda).

Bilo bi korisno primijeniti vodeca nacela strateske procjene okoliSa (SEA) u procjeni i
verifikaciji prostornih planova i programa, jer ta procjena podrazumijeva globalno
sagledavanje krajolika i posebno njegovu sposobnost tolerancije za planirane transformacije.

5. Evaluacija u¢inaka na krajolik onih aktivnosti koje inace nisu predmetom studija
utjecaja

Svaki razvojni projekt, bez obzira na njegovu prirodu, obi¢no na lokalnom planu, trebao bi
voditi racuna o kvaliteti krajolika. U nekim zemljama usvojeni su posebni instrumenti u tu
svrhu. Evaluacija pomaZe upravnim tijelima u donoSenju odluka, educira i kod struc¢njaka,
upravitelja i privatnih osoba stvara naviku sagledavanja krajobrazne dimenzije veé u fazi
definiranja projekta.

Potrebno je dakle ustanoviti poseban postupak evaluacije krajolika za projekte koji moraju
imati sluzbenu dozvolu, a nisu predmetom EIS-a i SEA-e.
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Ipak, trazena dokumentacija i postupci ne bi smjeli biti preskupi i tehnicki prezahtjevni.
Nadalje, ocjena ucinaka na krajolik mora biti neovisna o infrastrukturnim i gradevinskim
projektima, s posebnom dokumentacijom i procedurom, i omoguditi globalnu i integriranu
analizu odnosa zadanog mjesta i projekta.

Dokumentacija mora:

- pokazati na koji nacin se projekt uklapa u razlic¢ite kontekste («bliski » kontekst te
“srednji” i “udaljen”), Sto otkriva probleme vidljivosti i meduvidljivosti mjesta u Sirem
prostoru, povezanosti s materijalima, bojama i gradevinskim tehnikama; utjecaja na
bioti¢ke i abioticke aspekte;

- pokazati stanje mjesta i konteksta prije izvodenja radova; dokazati koherentnost
projekta i konteksta ; dati simulaciju stanja nakon zahvata ;

- dokazati da je projekt po svojim instrumentima planiranja i uredenja (planovi, opisi
poslova itd.) u skladu s ciljevima kvalitete krajolika ako su oni definirani;

- procijeniti ucinke predloZenih zahvata na zadano mjesto i u sluc¢aju potrebe
predvidjeti mjere kompenzacije kao doprinos kvaliteti okolisa.

6. Zasticeni lokaliteti i krajolici

Treba poticati politiku koja ¢e osigurati kvalitetu cjeline teritorija kroz definiranje politika
procjene, planiranja, uredenja i upravljanja za uoobicajene ili narusene krajolike, radije nego
jednostavno identificirati i zastiti lokalitete izuzetne vrijednosti. Ovaj zadnji nacin, koji se vec
dugo primjenjuje u mnogim zemljama, posebno za spomenike i prirodne lokalitete, ve¢ neko
vrijeme pokazuje znakove krize, narocito ako ga se pretpostavi drugim politikama. Njime se
osigurava pasivna zasStita lokaliteta izoliranih od cjeline teritorija, a dozvole za zahvate
podlijezu isklju¢ivo misljenjima struc¢njaka.

Ako se smatra potrebnim predvidjeti posebne propise za pojedina mjesta (ili izmijeniti i
dopuniti postojece zakone), treba postici Siru suglasnost o ciljevima tih promjena i dopuna,
odnosno:
— o kontinuitetu drustvene prisutnosti koja se ocituje u ikonografiji, putopisima, povijesnim
dokumentima itd. ;
— o recentnim studijama koje se odnose posebno na:
- postoje¢e kulturne vrijednosti koje su prepoznali strucnjaci, ali ne i Sira javnost
(suvremena arhitektura, industrijska arheologija);
- vrijednosne sustave lokalnog stanovnistva, posebno one simboli¢ke (minorna bastina,
mjesta povezana s prosloscu ili lokalnim legendama itd.).

Treba voditi racuna o specificnostima svake zemlje. Bolje je izbjegavati kvalifikacije tipa
“slikovito”, “prirodna ljepota” ili “iznimno”, jer oni pripadaju kulturnim konceptima
svojstvenim zakonima o zastiti spomenika i lokaliteta ranog 20. stolje¢a. Umjesto da se
razmislja samo o posebnim karakteristikama mjesta, trebalo bi se razmisljati i o posebnoj
osjetljivosti i rizicima.

Za takva mjesta, svaka zemlja prema vlastitim potrebama treba ustanoviti:
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— opce i posebne mjere i instrumente zastite : klasifikaciju ili samo inventar, koristenje
postojecih institucionalnih instrumenata kao $to su parkovi i rezervati (kulturni parkovi,
regionalni parkovi, arheoloski rezervati itd.), uvodenje novih instrumenata, vlastite mjere
zastite;

— karakteristike instrumenata inventarizacije i zastite: na primjer opis mjesta i glavni razlozi
njegove zastite, uz sluzbeno obavjestavanje javnosti i privatnih vlasnika.

Bilo bi korisno uspostaviti obvezujuée propise ili samo smjernice za svaki zasti¢eni lokalitet,
prema njegovim dimenzijama, obiljezjima itd; ili specifican krajobrazni plan za svaki zasticeni
lokalitet ili za neke posebne tipove krajolika. Ti propisi ili smjernice bili bi uklopljeni u opce
krajobrazno planiranje i uredenje.

7. Odnos krajolika i propisa o kulturnoj i povijesnoj bastini

Opcenito gledajudi, danas vec¢ svaka zemlja posjeduje zakonodavstvo, upravnu organizaciju i
posebne instrumente zastite vlastite kulturne i povijesne bastine kojoj se posveduje sve veca
javna pozornost. Ve¢ od 19. stolje¢a, u cijeloj Europi je uobicajeno provoditi odredenu
politiku na tom planu. | u taj sektor trebalo bi uvesti dimenziju krajolika. Konkretno, zastita i
odrzavanje ,to¢aka”, linearnih i povrsinskih elemenata koji tvore povijesnu i kulturnu bastinu
(na primjer povijesna sredista, vile, industrijska arheologija, povijesni vrtovi itd.) trebali bi
povesti racuna i o uklapanju te bastine u krajolik.

Prilazi povijesnih spomenika mogli bi biti predmetom posebnih planova ili propisa s ciljem
ocCuvanja njihove fizicke, povijesne, simbolicke, vizualne i kompozicijske veze s blizim i daljim
kontekstom : drugim rije¢ima, umjesto da se pozornost (a time i zaStita) posveéuje samo
pojedinom zasebnom elementu, vazno je preusmjeriti je na na cijeli sustav u kojem taj
element egzistira ¢esto samo kao jedan od njegovih sastavnih dijelova.

PredlaZze se da se identifikacija elemenata povijesne bastine provodi uz naglasak na njihovoj
ulozi u sustavu povijesnih materijalnih i nematerijalnih odnosa, da sa osmisle instrumenti
sposobni oCuvati i naglasiti taj sustav, te da se na gradnje i lokalitete primjene instrumenti
kojima se reguliraju razvojne aktivnosti (propisi, posebni programi, uklju¢enje u redovno
planiranje itd.).

8. Sredstva i financiranje

Sredstva potrebna za izradu i provedbu krajobrazne politike su financijska i ljudska.

Mogu se predvidjeti posebna sredstva, tako da se ustanove fondovi za krajolik na razli¢itim
razinama uprave, kroz javno i privatno financiranje (tijela, udruge, fondacije itd.). Uvodenje
aspekta krajolika u resorne politike (okolis, turizam, poljoprivreda, javni radovi, kultura itd.)
omogucit ée paralelno koristenje sredstava namijenjenih tim resorima za zastitu, upravljanje

i uredenje krajolika.

S ciljem poticanja uvodenja dimenzije krajolika u sve javne i privatne odluke, mogu se
usvojiti posebne mjere uklju¢ujué¢i porezne olakSice i subvencije. Te mjere moraju biti
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prilagodene razli¢itim tipovima krajolika, njegovim sastavnim elementima, instrumentima
provedbe i potrebama lokalne zajednice (izravni poticaji).

Postoje i druge vrste poticaja, primjerice tehnicka podrska privatnim osobama u izradi
planova i projekata, turisticka valorizacija zadanih mjesta, podrska za visokovrijedne
poljoprivredne proizvode itd. (neizravni poticaji).

Mogu se potaknuti udruge (nevladine organizacije) na sudjelovanje u osmisljavanju i
provedbi krajobrazne politike na razlic¢itim razinama uprave, vezano uz razli¢ite instrumente
provedbe (planovi, opisi poslova itd.) i razli¢ite faze djelovanja (zastita, upravljanje, uredenje
itd.).

U vecim javnim radovima, infrastrukturnim projektima i opremi, treba se odrediti minimalni
postotak budzZeta za dimenziju krajolika. To se ve¢ provodi u nekim zemljama.

9. Nagrada Vije¢a Europe za krajolik

Za razliku od drugih oblika priznanja koja se uglavhom odnose na izuzetnu vrijednost mjesta,
naslijedenu ili nedavno stvorenu, Nagrada za krajolik koju predvida konvencija ustanovljena
je prije svega u svrhu senzibilizacije, jer se dodjeljuje za primjerne akcije javnih vlasti i
nevladinih organizacija.

Mogu se uvesti nagrade na nacionalnom, regionalnom i lokalnom planu za primjerne akcije u
obnovi i o¢uvanju ugrozenog ili narusenog krajolika, aktivnosti dobrog dnevnog i redovnog
upravljanja, izradu i provedbu krajobraznih planova i planova upravljanja, uspjeSnu praksu
javne participacije, politiku stalnog usavrsavanja i obuke, praksu horizontalnog i vertikalnog
usuglasavanja u uredenju i upravljanju krajolikom, primjere prekogranicne suradnje, studije i
istrazivanja koja ukljuéuju razne upravne sudionike, nacionalne i nadnacionalne, itd. Svaka
drZava trebala bi ustanoviti nacionalnu nagradu za krajolik koja bi posluZzila kao predizbor za
Nagradu Vijec¢a Europe za krajolik.

Svaka drZava treba prilagoditi svoju nacionalnu nagradu za krajolik vlastitim zahtjevima,
potrebama i mogucnostima. Tako ¢e se odrediti sadrzaj nagrade (priznanje, tehnicka i
operativna podrska za predlozenu akciju i sli¢no), nacin na koji se rezultati objavljuju (izlozbe,
demonstracije, publikacije itd.), uklju¢ene razine uprave, tematske katerorije, sastav i
dinamika ocjenjivackog suda.

Ipak, bilo bi dobro da se nacionalne i infranacionalne nagrade pozicioniraju prema Pravilniku
Nagrade za krajolik Vijeéa Europe kao dio opéeprihvaéenog procesa sudjelovanja.

10. Opservastoriji, centri i instituti

Jake sile koje djeluju na suvremene krajolike i mnogi problemi vezani uz njihovu zastitu,
upravljanje i uredenje traze kontinuirano promatranje i forum za razmjenu informacija, pa bi

bilo korisno osnovati odgovaraju¢e opservatorije, centre i institute. U njima bi se
promatranje odvijalo po odgovaraju¢im studijskim protokolima uz niz razlicitih indikatora.
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Oni bi takoder omogudili prikupljanje i razmjenu informacija o politikama i praksi. Mogu
funkcionirati autonomno ili kao dio Sireg sustava promatranja.

Takvi opservatoriji, centri ili instituti mogu se osnovati na razli¢itim razinama — lokalnoj,

regionalnoj, nacionalnoj, medunarodnoj — koristeéi pripadaju¢e sustave promatranja i

pospjesujuéi stalnu medusobnu razmjenu. Zahvaljujuci tim tijelima, bit ¢e mogude :

— opisati stanje krajolika u zadanom vremenu;

— razmjenjivati informacije o politici i praksi u zastiti, upravljanju i uredenju, javnoj
participaciji i provedbi na razli¢itim razinama;

— koristiti i ako treba kompilirati povijesne dokumente o krajoliku koji pokazuju kako se taj
krajolik razvijao (arhivi, tekstovi, fotografije itd.);

— osmisliti kvantitativne i kvalitativne indikatore za ocjenu ucinkovitosti politike krajolika;

— prikupiti podatke koji ée pomoéi u razumijevanju tendencija, predvidanju i usmjeravanju
buducih kretanja.

Razmjena informacija i iskustava medu drZzavama, regijama i teritorijalnim zajednicama koja
se vec¢ prakticira, mora se temeljiti na egzemplarnosti, ali uvijek voditi tracuna i o politickom,
drustvenom, ekoloskom i kulturnom kontekstu izvornog krajolika.

Izbor sastava opservatorija prepusten je odgovarajuéim upravnim tijelima, ali uvijek se mora
osigurati suradnja izmedu znanstvenika, stru¢njaka i tehni¢ara iz sektora javnih vlasti i
javnosti.

11. IzvjeSée o stanju krajolika i krajobrazne politike

Driave i regije trebaju sastavljati izvjeSéa o stanju krajolika na svom teritoriju u
odgovarajuc¢im intervalima, na osnovi rada opservatorija, centara i instituta za krajolik.
Izvjesce sadrzi osvrt na politiku kako bi se ocijenila ucinkovitost zakona i poduzetih akcija.

Taj dokument sastavljaju tijela uprave, opservatoriji, centri ili instituti za krajolik i druga tijela
ili u suradnji s tim drugim tijelima, a u njemu se usporeduje Sto se doista dogada na terenu
sa smjernicama i provedenim mjerama, naglasavaju se rezultati, rjeSenja i problemi na koje
se naislo, i daju se nova usmjerenja. Dokument je samostalan ili dio Sireg izvje$éa u kojem je
posebna sekcija posvecena krajoliku. IzvieS¢ée medutim ne smije zamijeniti redovne sastanke
koje drzave moraju odrzavati u svrhu provedbe Europske konvencije o krajoliku.

12. Prekogranicni krajolici

Prekograni¢na suradnja moZze dovesti do zajedni¢kih programa zastite, upravljanja i
uredenija, i konkretizirati se u instrumentima i mjerama dogovorenim izmedu vlasti (razlicite
razine uprave i op¢ih i resornih nadleznosti) i ukljucenih strana s obje strane granice.
Prekograni¢na suradnja mogucéa je ne samo izmedu susjednih drZava, nego i izmedu

susjednih regija i zajednica u istoj zemlji ako one inae imaju razlic¢itu krajobraznu politiku, a
temelji se na teritorijalnoj povezanosti ili zajednic¢kim obiljeZjima.
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Internet stranice i bibliografija

Pogledati na internet stranicama Vijeéa Europe:
www.coe.int/EuropeanLandscapeConvention, razli¢ita izvjes¢a o temama koje su se razvile
nakon potpisivanja Europske konvencije o krajoliku 20. listopada 2000, posebno na
sastancima Radionice Vije¢a Europe za provedbu Europske konvencije o krajoliku.
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Dodatak 2

Prijedlog teksta za prakticnu provedbu Europske konvencije o krajoliku
na nacionalnoj razini

namijenjen javnim vlastima kao usmjerenje za provodenje Europske konvencije o krajoliku

Predgovor

U skladu s Europskom konvencijom o krajoliku i kao usmjerenje za bolju krajobraznu politiku,
ovaj orijentacijski dokument predlaze neke normativne i institucionalne mjere koje se mogu
uvesti na nacionalnom planu za formuliranje, pracenje i evaluaciju krajobrazne politike. Svaki
paragraf odnosi se izravno na odgovarajuce odredbe konvencije.

Paragraf 1 — Definicije

U smislu ovog orijentacijskog dokumenta:

a. “krajolik” je podrucje kakvim ga dozivljavaju ljudi, ¢iji karakter je rezultat akcije i interakcije
prirodnih i/ili ljudskih faktora;

b. “krajobrazna politika” je odraz stava nadleznih vlasti o op¢im nacelima, strategijama i
smjernicama koje omogucavaju uvodenje specificnih mjera u vidu zastite, upravljanja i
uredenja krajolika;

c. “cilj kvalitete krajolika” je, za pojedini krajolik, formulacija teznji stanovnistva vezanih uz
krajobrazna obiljezja njegovog Zivotnog okruZenja koju daju nadleZna tijela vlasti;

d. “zastita krajolika” je akcija o€uvanja i odrZavanja znacajnih ili karakteristi¢nih obiljeZja
krajolika, opravdana bastinskom vrijednoséu koja proizlazi iz njegove prirodne konfiguracije
i/ili ljudske djelatnosti;

e. “upravljanje krajolikom” je, iz perspektive odrZivog razvoja, akcija kojom se osigurava
redovno odrzavanje krajolika, kako bi se usmijerile i uskladile promjene do kojih dovode
drustveni, gospodarski i okolisni procesi;

f. “uredenje krajolika” je snazna, dalekovidna akcija na jacanju, obnovi i oblikovanju krajolika.

Paragraf 2 — Obuhvat

Ovaj dokument odnosi se Citav nacionalni teritorij i sve krajolike :

a. pokriva sva prirodna, ruralna, urbana i periurbana podruéja i odnosi se na kopno,
teritorijalne vode i obale, kopnene vode, mocvare, rijeke i vodene tokove, jezera i
ribnjake;

b. tite se ne samo zapazenih i iznimnih krajolika, nego i uobicajenih, narusenih ili
oStecenih.

Paragraf 3 — Op¢a nacela

Opca nacela tic¢u se svih javnih vlasti odgovornih za osmisljavanje i provedbu krajobrazne
politike.
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1. Pravno uvazavanje krajolika
Krajolici su bitna komponenta Zivotnog okruzenja ljudi, izraz raznolikosti njihove zajednicke
kulturne i prirodne bastine i temelj njihovog identiteta.

2. Prava i odgovornosti
Zastita, upravljanje i uredenje krajolika ukljuuju prava i odgovornosti svakoga.

3. Integracija dimenzije krajolika

Nacionalne, regionalne i lokalne vlasti moraju integrirati i uvazavati dimenziju krajolika u
razliCitim resornim politikama koje mogu izravno ili neizravno utjecati na krajolik. Takoder
moraju uvesti dimenziju krajolika u razne pravne instrumente za provedbu recenih politika.

4. Participacija javnosti

Svaku akciju povezanu s pripremom, provedbom i odvijanjem krajobraznih politika mora
pratiti prethodna i paralelna procedura participacije javnosti i zainteresiranih sudionika, koja
¢e im omoguditi da aktivno sudjeluju u odredivanju ciljeva kvalitete krajolika i provedbi
mjera zastite, upravljanja i uredenja. U tu svrhu trebaju se pripremiti informativni dokumenti
pisani nestru¢nim jezikom.

5. Znanje, senzibilizacija, edukacija i obuka

a. Krajolici na cijelom teritoriju moraju biti detaljno istrazeni.

b. Aktivnosti informiranja i senzibilizacije moraju se provoditi na svim teritorijalnim
razinama.

C. U nastavnim planovima osnovnih i srednjih Skola, obuka o krajoliku mora se uvesti u
odgocarajuce predmete.

d. U visokom Skolstvu, moraju se poticati studiji krajobrazne zastite, upravljanja i
uredenja.

e. Tema krajolika mora biti uklju¢ena u obuku struénjaka za prostorno uredenje, urbani

razvoj, kulturnu, okolisnu, poljoprivrednu, drustvenu i ekonomsku politiku, te druge
politike koje bi izravno ili neizravno mogle utjecati na krajolik.

6. Krajobrazna politika

a. Krajobrazna politika podrazumijeva dinami¢nu akciju kojom se izrazava potreba za
kvalitetom. Akcija se moZe odnositi na zastitu, upravljanje i uredenje krajolika, a
rezultira konkretnim mjerama i postupcima koji se provode odvojeno ili paralelno.

b. Svaka nacionalna, regionalna i lokalna vlast na svojoj razini definira krajobraznu
politiku koja ukljuuje akciju zastite, upravljanja i uredenja krajolika unutar svoje
nadleZnosti. Tu politiku prate mjere identifikacije i klasifikacije krajolika, kako bi se
odredilo mjesto koje javnost i zainteresirani sudionici dodjeljuju krajoliku, polazeéi od
dobrog poznavanja karakteristika mjesta i pratecih pitanja.

C. Razli¢ite nadleZzne instance na svojim razinama formuliraju ciljeve kvalitete krajolika,
naglasavajuci njegove posebne karakteristike i kvalitete i naznacavajuéi koje korake
treba poduzeti za njegovu zastitu, upravljanje i uredenje. Ti ciljevi moraju biti
ukljuceni u dokumentaciju prostornog planiranja i urbanizma te u druge dokumente
resornih politika.

d. Prakti¢ne i zakonske mjere zastite, upravljanja i uredenja krajolika moraju doprinijeti
odrZzivom razvoju i posebno biti u skladu s brigom o zastiti okolisa i valorizaciji
prirodne i kulturne bastine.
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Paragraf 4 — Podjela odgovornosti i nadleznosti

a. Krajobrazna politika je odgovornost koju dijele nacionalne, regionalne i lokalne vlasti
po nacelu supsidijarnosti.
b. Ministarstvo ...:
i. je odgovorno za provedbu krajobrazne politike i za meduresornu suradnju u
toj oblasti;

ii. organizira konzultacije s civilnim drustvom i evaluaciju krajobraznih politika na
ad hoc instanci;

iii. redovito izraduje i revidira, u suradnji s drugim ministarstvima i uz
sudjelovanje javnosti, nacionalnu strategiju koja sadrzi glavna nacela
krajobrazne politike i opisuje usmjerenja i ciljeve zastite, upravljanja i
uredenja krajolika. Ta krajobrazna strategija mora biti dostupna javnosti.

C. Ministarstva Cije aktivnosti utjeCu na krajolik moraju suradivati sa sluzbama za
provedbu krajobrazne politike u okviru izvrSavanja svojih zadaca, u skladu s nacelima
iznesenima u Paragrafu 3, te redovno izvjestavati o svojoj krajobraznoj politici.

d. Regionalne i lokalne vlasti moraju imati djelatnike kompetentne za pitanja krajolika i
sposobne provoditi krajobraznu politiku u okviru svojih nadleznosti, kako bi mogle
skrbiti o krajoliku na svojim odgovarajuc¢im teritorijalnim razinama.

Zavod za prostorno uredenje
Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Prevela: Dubravka Zvrko
Dubrovnik, travanj, 2015.
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