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Smjernice za procjenu utjecaja na bastinu za dobra Svjetske
kulturne bastine

Svrha

Dati smjernice za Procjenu utjecaja na bastinu (HIA) za dobra Svjerske bastine (WH) kako
bi se ucinkovito procijenio utjecaj moguceg zahvata na izuzetnu univerzalnu vrijednost
(OUV) tih dobara.

Smjernice su namijenjene menadZerima, promotorima, konzultantima i donositeljima
odluka, a trebale bi biti relevantne i za Odbor Svjetske bastine kao i za zemlje €lanice.

Koncept OUV (izuzetna univerzalna vrijednost) ¢ini osnovu Konvencije o Svjetskoj bastini i
svih aktivnosti koje se provode u vezi s dobrima koja su upisana na listu WH.

Konvencija o Svjetskoj bastini, za zastitu svjetske kulturne i prirodne bastine, usvojena 1972.
godine, identificira dobra «izuzetne univerzalne vrijednosti» kao «svjetsku bastinu cijelog
covje€anstva» u svrhu njene «zaStite i prenoSenja buduc¢im narastajima». Ta dobra su
prepoznata upisom na Listu Svjetske bastine koji provodi Odbor Svjetske bastine u kojem su
predstavnici 21 zemlje Clanice.

Njihovu izuzetnu univerzalnu vrijednost priznaje Odbor Svjetske bastine u trenutku upisa na
listu, a od 2007. ona je utvrdena lzjavom o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti (OUV). OUV
dakle definira stav u trenutku upisa i o njemu se ne pregovara.

Konvenciju o Svjetskoj bastini ratificirale su zemlje ¢lanice, ¢ime su se obvezale na zastitu
dobara identificiranih kao OUV na svome teritoriju, u svrhu zastite zajedni¢ke bastine
covjecanstva. To znaci da se OUV mora o€uvati kroz zastitu upravo onih atributa koji je ¢ine
izuzetnom i univerzalnom.

Dobra Svjetske bastine su dakle individualna dobra s jasno artikuliranom internacionalnom
vrijednos¢u. Pojedini njihovi elementi ne doprinose nuZno izuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti, ali oni koji doprinose moraju biti odgovarajuée zasticeni.

Ove smjernice definiraju metodologiju kojim ¢e Procjene utjecaja na bastinu (HIAs) biti
prilagodene potrebama dobara Svjetske bastine kao posebnih cjelina, procjenjujuéi utjecaj
na atribute OUV na sustavan i koherentan nacin.

Ove smjernice su izradene slijedom medunarodne radionice u organizaciji ICOMOS-a u
Parizu, u rujnu 2009.
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1. Kontekst

Posljednjih godina Odbor Svjetske bastine UNESCO-a je izdao brojna lzvje$¢a o stanju zastite,
vezana uz opasnosti koje prijete dobrima Svjetske bastine uslijed razlicitih oblika razvoja na
Sirem planu. To ukljucuje ceste, mostove, visoke gradevine, komplekse (trgovacki centri),
neodgovarajuce, neprilagodene i nerazumne zahvate, obnove, ruSenja i nove tipove
infrastrukture kao parkovi vjetrenjaca, ali i promjene u politici koriStenja prostora i Sirenje
urbanih okvira. Odbor je takoder ispitao prijetnje koje predstavlja pretjeran ili
neodgovarajudi turisti¢ki razvoj. Mnogi od spomenutih projekata mogli bi narusiti izgled,
horizont, vizure i druge atribute koji doprinose izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti (OUV).

Kako bi ICOMOS i Odbor mogli na zadovoljavajuci nacin procijeniti potencijalne opasnosti,
potrebno je specificirati utjecaje predloZzenih promjena na OUV. lako se procjena utjecaja na
bastinu provodi u mnogim zemljama, ona se ne provodi na dovoljno pouzdan nacin u
kontekstu Svjetske bastine.

Formalne procjene, tamo gdje se one provode, uglavnom se oslanjaju na postupke procjene
utjecaja na okolis (EIA). Uz sve pogodnosti koristenja iskustava EIA, malo je vjerojatno da ée
ona biti iskoristiva bez odredenih prilagodbi. EIA ¢esto rasclanjuje atribute kulturne bastine
na pojedine elemente te procjenjuje utjecaj na njih kroz pojedinaéne receptore kao Sto su
zaSticeni objekti, arheoloski lokaliteti ili specificne vizure, ne promatraju¢i OUV kao
cjelokupnost njegovih atributa. Potreban je globalniji pristup, izravno vezan uz izrazaj OUV
lokaliteta ili dobra.

EIA stoga Cesto dovodi do razocaravajucih rezultata kad se primjenjuje na dobra Svjetske
bastine, jer procjena utjecaja nije jasno i izravno usmjerena na atribute OUV. Kumulativni
utjecaji i rastuée promjene (Stetne) mogu se pritom lako previdjeti. Kao primjer moze
posluZiti nedavna procjena utjecaja projekta gradnje mosta na Rajni na lokalitet Svjetske
bastine u toj dolini.

Trenutaéno raspolazemo ograni¢enim formalnim alatima za identifikaciju receptora i
procjenu utjecaja i malo je dobrih primjera procjene utjecaja na bastinu (HIA) izvedenih za
dobra Svjetske bastine (WH). Ipak, napredak virtualnih 3D prezentacija i digitalnih alata
otvara nove mogucénosti za HIA.

a. Kontekst Svjetske bastine unutar kojega se provodi HIA

Spomenici Svjetske bastine moraju se sagledavati kao jedinstvene cjeline koje
posjeduju OUV. Njihova OUV se iskazuje kroz niz atributa, i upravo te atribute treba
zastititi. Stoga HIA mora sagledati utjecaj svakog predloZenog projekta ili promjene
na te atribute, pojedinaéno i zajednicki, a ne na standarni niz receptora.

Izrada lIzjava o OUV (SoOUV) za sve spomenike Svjetske bastine kako iziskuju
Operativne smjernice za primjenu Konvencije o Svjetskoj bastini (UNESCO, 2008)
paragraf 154-5, trebala bi pomodi pri jasnoj identifikaciji atributa kroz koje se ocituje
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OUV i njihove medusobne povezanosti. Ispitivanje integriteta i autenti¢nosti je jos
jedno korisno polaziste.

Sto se ti¢e procjene bilo kakvog u¢inka utjecaja na OUV, raspravljalo se o pojmovima
kao «granice prihvatljive promjene» ili «sposobnost apsorpcije», ali nije se postigao
konsenzus o svrsishodnosti tih koncepata ili o njihovoj mogucoj operacionalizaciji. Ne
postoji ni konsenzus o nacinu revitalizacije narusenih spomenickih vrijednosti.

Brojni vizualni alati prilagodeni su procjeni utjecaja planiranih projekata na OUV
raznih spomenika Svjetske bastine, posebno onih smjestenih unutar dinamiénih
gradskih prostora, ali dosad su oni rijetko posluzili za dublju procjenu utjecaja na sve
atribute OUV. Postoje i razli¢iti novi alati za snimanje i izradu karata nematerijalne
bastine i viSeslojnih atributa koji medutim nisu koriSteni za spomenike Svjetske
bastine.

Dobra Svjetske bastine su vrlo raznolika, a takvi su i moguci utjecaji. lako se svaki novi
alat mozZe pokazati korisnim, postupci procjene utjecaja u blizoj buduénosti moraju
koristiti cijeli niz postojecih alata ne oslanjajuci se iskljucivo na neki pojedinacni.

Drugi ciklus periodi¢nih izvje$¢a Svjetske bastine trebao bi pruziti ICOMOS-u nove
podatke o tom predmetu. Cilj prikupljanja SoOUV za sve spomenike Svjetske bastine
do 2012. takoder ¢e biti vazna osnova za smjernice ICOMOS-a.

b. Razlicite ragulative, planovi i upravljanje

EIA i HIA nisu zakonski regulirani u svim zemljama i ¢esto izostaje pravni okvir na
nacionalnoj razini za njihovo provodenje.

Drzavni organi za podrucje bastine razlikuju se od zemlje do zemlje, i ima zemalja u
kojima oni nemaju jak utjecaj unutar nacionalnih struktura vlasti. U nekim zemljama
postoje jaki sustavi za zaStitu okoliSa kao dobra baza za EIA, a skrb za bastinu
(uklju€ujudi i Svjetsku bastinu) je slaba ili nepostoje¢a. U drugima se HIA provodi, ali
motivi provedbe su ¢esto elementarni (obi¢no u obliku spiska aktivnosti).

Ove smijernice trebale bi podrzati provedbu i vaznost HIA, ¢ak i tamo gdje je malo
pravnih struktura koje podupiru postupke EIA/HIA.

Pravila dobre prakse trebala bi osigurati provodenje HIA po medunarodno priznatim
standardima.

Ali u mnogim zemljama se u pojedinim sektorima koji se proglasavaju nacionalnim
interesom dozvoljava zanemarivanje zahtjeva EIA ili HIA.

Planovi upravljanja spomenicima WH su potencijalno vrlo vazni. Oni bi trebali biti
¢vrsto utkani u planiranje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, te iako su veé
na razli¢ite nacine uklopljeni u nacionalne sustave zastite, morali bi se viSe koristiti u



odredivanju nacina procjene utjecaja projekata. OdrzZivi razvoj dobara Svjetske
bastine je iznimno vaZan, ukljucujuci elemente OUV. Ako je plan upravljanja dovoljno
jak i ako je proSao sav proces iscrpnih konzultacija u izradi, moguce je doéi do
kooperativnog pristupa i rjeSenja problema unutar plana.

Moguce opasnosti trebaju se predvidjeti u sustavu upravljanja na specifican nacin za
svaki spomenik — ne «jedna mjera za sve». Politika oCuvanja uklopljena u sustav
upravljanja takoder treba biti koristena kao mjera procjene mogucih negativnih
utjecaja.

Brojni su spomenici Svjetske bastine za koje ne postoji djelotvoran sustav upravljanja
(¢ak i tamo gdje postoji plan upravljanja). To pitanje je posebno naglaseno kod
mnogih spomenika u izvjeS¢ima o stanju o¢uvanosti.

c. Alati, resursi i kapaciteti potrebni za pokretanje HIA

Stanje struke u mnogim zemljama je zadovoljavajuce, ali u drugima je razina vjestina,
znanja i resursa tek elementarna. Ove smjernice trebale bi se moci primijeniti u svim
situacijama.

Samo ogranifen broj osoba posjeduje vjestine koje se traze za provedbu HIA, uz
koristenje modernih informatickih i sofisticiranih tehnickih alata. Oni mogu biti vrlo
korisni, pogotovo u kompleksnijim situacijama, ali HIA ne smije ovisiti o tom malom
broju ljudi. S druge strane, treba se potaknuti primjena novih provjereno efikasnih
alata za HIA.

U pojedinim sluéajevima provode se duboke i skupe analize, a njihov ishod je tesko
shvatljiv i provediv. Kljuéno je stoga iznaéi optimalne resurse kako bi posao bio
obavljen, ne trazedi vise od potrebnog.

Obuka voditelja i djelatnika spomenika Svjetske bastine i kompetentnih agencija i
organa vlasti na svim razinama u zemlji osigurat ¢e da se HIA provede na odgovarajudi
nacin i da se njeni rezultati djelotvorno iskoriste.

Kvalifikacije i stru¢ne sposobnosti provoditelja HIA su razliCite, ali Cesto ¢e biti
potrebno dodatno usavrSavanje. Jedan stru¢njak uglavnom nije dovoljan za cijelu
izradu HIA — ceSce je potrebno oformiti tim struénjaka sa specifiénim analiti¢kim
sposobnostima za pojedine projekte ili lokalitete. Postoje i stru¢ne ustanove koje
mogu pruziti usluge arhiva i druge alate. U odredenim okolnostima dobro je razmisliti
o mogucnosti partnerstva.

lako prijedlozi za upis u WH moraju svjedociti o postojanju odgovarajuéih podataka i
dokumentacije i o stvarnoj provedbi pradenja stanja spomenika, ponekad se
zamjeéuje nedostatak referentne dokumentacije.



Dobra dokumentacija ne mora sadrzavati GIS, iako je to mocan i koristan alat ako je
dostupan. Svaki pristup mora biti sustavan i slijediti racionalne smjernice.

2. Preporucena procedura za provodenje HIA

2-1 Uvod

2-1-1

2-1-2

2-1-3

2-1-4

2-1-5

Ovaj dio trebao bi pomod¢i zemljama ¢lanicama, menadZerima i donositeljima
odluka pri upravljanju dobrima Svjetske bastine u okolnostima u kojima bi neki
oblik promjene mogao narusiti OUV tih dobara. Promjena moze biti Stetna ili
korisna, ali u svakom slucaju se mora procijeniti sto objektivnije, uzimajudi
OUV kao referentnu tocku.

Smjernice su sredstvo koje ¢e potaknuti menadzere i donositelje odluka na
razmisSljanje o klju¢nim aspektima upravljanja bastinom i na odlucivanje
temeljeno na ¢injenicama u okviru Konvencije o Svjetskoj bastini iz 1972. One
su namijenjene i potencijalnim investitorima ili drugim promotorima projekata
kako bi uzeli u obzir kljuéne elemente u odgovaraju¢em trenutku i na
odgovarajucoj razini razrade. HIA mozZe biti korisna i u op¢em upravljanju
dobrima WH jer prikuplja informacije u datom trenutku.

Ima mnogo nacina procjene utjecaja na spomenicku bastinu, neki su formalno
prisutni u zakonima, neki vrlo stru¢ni i sofosticirani, drugi manje. Ove
smjernice daju odredena nacela i opcije. Koja god opcija prevagne, procjena
mora biti «sukladna svrsi» - prihvatljiva za dobro WH, za predloZeni projekt i
za lokalno okruzje. Ona mora predstaviti Cinjenice na temelju kejih ¢e se moci
donijeti jasna, transparentna i provediva odluka.

U svakom prijedlogu projekta bit ¢e dosta faktora koji se moraju uzeti u obzir.
UravnoteZena i utemeljena odluka o projektu pretpostavlja saznanje o tome
tko vrednuje neko mjesto i zasto. Time se dolazi do jasnog stava o znacaju
mjesta pa i o utjecaju predloZenog projekta na taj znacaj.

U slucaju dobara WH, njihov medunarodni znacaj je osvjedocen u trenutku
upisa i definiran kao OUV. Zemlje ¢lanice obvezuju se o€uvati i zastititi OUV
kroz oCuvanje i zaStitu atributa prepoznatih kao OUV. Izjava o OUV (SoOUV)
navodi po ¢emu se smatra da dobro nosi OUV i to€no koje karakteristike OUV
trebaju biti kljuéne za HIA. Treba uloZiti sav mogudéi napor kako bi se uklonio ili
umanjio negativan utjecaj na znacajna mjesta. lpak ée na kraju moZda biti
potrebno nadi ravnotezu izmedu javne koristi predloZenog projekta i Stete koji
on moZe nanijeti mjestu. Stoga je takoder vazino znati tko ima koristi od
predloZenog projekta i iz kojih razloga. U takvim slucajevima znacaj koji se
pripisuje spomenickoj vrijednosti mora biti proporcionalan znacaju mjesta i
utjecaju projekta na njega. Dobra Svjetske bastine imaju de facto globalnu
vrijednost i logi¢no vedi znac¢aj od nacionalne i lokalne bastine.
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2-1-6

2-1-7

Kad neki projekt prijeti narusavanjem OUV dobra Svjetske bastine, istrazivanje
atributa kulturne (i/ili prirodne) bastine mora biti u sredistu svakog plana
prijedloga i mora biti prezentirano u ranoj fazi svake opce procjene (kao EIA).
Odgovorne osobe ce prosuditi je li vaznija porteba ocuvanja bastine ili
konkurentno koristenje i razvoj. Svakako ¢e morati uzeti u obzir opasnost
ugrozavanja statusa WH, a to treba biti jasno naznaceno u izvje$éu o HIA.

Kod zakonske provedbe studija utjecaja na okolis, dijelovi koji se odnose na
kulturnu bastinu moraju slijediti ove ICOMOS-ove smjernice kad god studija
(EIA) ukljucuje neko dobro Svjetske bastine. HIA provedena kao dio EIA u tim
okolnostima ne predstavlja dodatak normalnim zahtjevima EIA, ve¢ koristi
drugaciju metodologiju koja se jasno usredotocuje na OUV i njene atribute.
HIA se mora rezimirati u ranoj fazi studije o okoliSu, a cjelovito HIA izvjeSce
podnosi se kao strucni prilog. Zahtjevi moraju biti jasno artikulirani u fazi
planiranja i provedbe. ICOMOS i Centar Svjetske bastine pozivaju zemlje
¢lanice na provedbu HIA prema ovim smjernicama i u skladu s pravilima dobre
prakse. Ukoliko se dijelovi EIA koji se odnose na kulturnu bastinu ne obaziru
na atribute OUV, necde zadovoljiti trazene standarde u upravljanju projektima
koji ukljucuju dobra Svjetske bastine.

2-2 Ustanoviti Sto treba poduzeti prije pocetka HIA

2-2-1

2-2-2

2-2-3

2-2-4

Postupak procjene je u sustini vrlo jednostavan:

- Koje dobro je ugroZeno i zasto je vazno — kako ono doprinosi OUV-u?
- Kakav ¢ée utjecaj predloZeni projekt imati na QUV?

- Kako se taj uc€inak moze izbjedi, smanijiti, sanirati ili kompenzirati?

Cijeli postupak rezimiran je u Prilogu 1, ali klju¢ni elementi ukljucuju
pravovremene i trajne konzultacije sa svim relevantnim stranama i dogovor o
obuhvatu i ocekivanjima od HIA prije pocetka rada. Takoder, vaino je
identificirati mogucée negativne utjecaje u vrlo ranoj fazi postupka, kako bi te
informacije bile dostupne pri izradi projekta i planiranju proaktivno a ne
retroaktivno.

Baza za upravljanje i odlucivanje je dobro razumijevanje dobra WH, njegovog
znacaja i OUV, njegovih atributa i konteksta. Plan upravljanja uglavnom ce biti
prvi korak nuzan za jasnu i ucinkovitu procjenu utjecaja. lzrada osnovne
dokumentacije o dobru WH i njegovom stanju je najvaznije polaziste.

Na pocetku svake procjene bastine, nakon Sto se identificira pocetni prijedlog
novog projekta, treba odrediti obuhvat rada na HIA koji ¢e dati osnove za
donosSenje odluka. Vaino je provesti rane konzultacije s relevantnim
stranama, ukljucujuéi zajednicu na koju se projekt odnosi. HIA takoder moze
biti korisna za prikupljanje informacija o dobru WH koje bi inade bile teze
dostupne. HIA je koristan kooperativan alat za sve zainteresirane strane.
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2-2-5

2-2-6

2-2-7

2-2-8

2-2-9

lzvjeS¢e o obuhvatu (kratko HIA) mora se dogovoriti sa svim releventnim
stranama — zemlja ¢lanica, regionalne ili lokalne vlasti, odgovorna ili
savjetodavna tijela za skrb o bastini, lokalne zajednice i drugi, prema potrebi.
U izvjeScu se mora jasno navesti Sto treba uciniti, zasto i kako, te kada i koji su
ocekivani rezultati. Vaino je ukljuciti dinamiku dogovorenu izmedu svih
zainteresiranih strana i programa projekta (Prilog 2).

IzvjeS¢e o obuhvatu daje okvirni opis dobra WH i navodi njegove OUV.
Takoder sadrzi okvirne podatke o predlozenom projektu, zasto je on
potreban, sazetak postojeceg stanja lokaliteta i njegove okolice, pojedinosti o
svim razmatranim alternativnim moguénostima i projektima, okvirnu
metodologiju i reference za HIA. Kod metodologije se navode organizacije i
osobe s kojima se treba savjetovati, odreduje se primjerice koje su
zainteresirane strane i tko predstavlja interes bastine u zajednici, pojedinosti o
osnovnim informacijama koje treba prikupiti, ukljuéuju¢i metode i
odgovaraju¢a podrucja ispitivanja, moZebitne spomenicke receptore i
predloZzenu u metodologiju snimanja i procjene. U toj fazi takoder treba
utvrditi je li lokacija projekta unutar WH dobra ili u kontaktnoj zoni, ili pak u
okruzju dobra ali izvan samog dobra ili kontaktne zone. lzvjesée o obuhvatu
treba uputiti na Siri ili kriti¢ni utjecaj — kompletno izvjesée HIA ¢e tako moci
procijeniti neke pozitivne reakcije u smislu promjene projekta.

lzvjeS¢e o obuhvatu ¢e takoder jasno navesti (koliko je izvedivo) koje su
postojece spoznaje o lokalitetu i gdje postoje praznine — kakva je kvaliteta
podataka i koliko su oni pouzdani. Time se treba voditi u samoj procjeni.

Procjena utjecaja ne bi se trebala odnositi samo na velike projekte. WH dobra
mogu biti osjetljiva i na promjene regulative koje mogu imati znacajne
posljedice — primjerice promjene u namjenama prostora i urbanistickih
planova. Turisticka infrastruktura i pojacani posjeti mogu dovesti do
neocekivanih posljedica. Cak i vec¢a arheolodka istrazivanja mogu negativno
utjecati na svojstva OUV, iako ¢e se to moida kompenzirati novim
spoznajama.

U ovoj fazi takoder treba osigurati da organizacije i pojedinci koji provode HIA
imaju odgovarajuce kvalifikacije i iskustvo i da njihove ekspertize odgovaraju
zahtjevima lokaliteta, njegovog materijalnog i nematerijalnog sadrzaja,
njegovoj OUV i prirodi i Sirini predloZzenog projekta. Jedan stru¢njak tesko
moze biti dovoljan za kompletnu HIA, pa treba oformiti HIA tim strucnjaka iz
podrucja bastine i drugih potrebnih profila: tim mora posjedovati specificne
analiticke sposobnosti za svaki pojedini projekt ili lokalitet. Treba uzeti u obzir
eventualna partnerstva. To moze biti povoljno za razvoj kapaciteta za HIA, ali i
za jaCanje i razmjenu dobre prakse.
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3. Podaci i dokumentacija

3-1

3-2

3-3

3-4

3-5

Ne postoje dogovoreni minimalni standardi za inventar, pregled podataka ili
uvjete snimanja stanja, a bilo bi korisno da se to u dogledno vrijeme definira.
Ti segmenti moraju biti uskladeni s potrebama dobra i upravljanja njime. Bilo
bi poZeljno da faza dokumentacije HIA bude Sto kompletnija, ukljucujuci
izradu arhiva.

Za WH dobra, osnovna dokumentacija je lzjava o OUV i identifikacija atributa
OUV. Ove smijernice se stoga usredotocuju na identifikaciju utjecaja na
atribute te OUV. Ali HIA mora prikupiti i usporediti podatke o svim aspektima i
svojstvima kulturne bastine unutar dogovorene zone kako bi se u potpunosti
shvatio povijesni zazvoj dobra, njegov kontekst, okvir i eventualno druge
vrijednosti (nacionalne, lokalne).

Korisno je, iako ne i nuzno, dokumentirati i stru¢no voditi prikupljanje
podataka. Proces procjene nekad je vrlo dug, a izvori podataka zahtijevaju
povremena «osvjezenja». Kad izvori podataka fluktuiraju i kad je rok procjene
dug, mozZe se dogovoriti «zamrzavanje podataka» kako bi HIA tim mogao
usporediti pojedine usporedive informacije.

Inventar mora biti ukljuéen u HIA izvjesce, u obliku tabela ili indeksa kao prilog
glavnom tekstu. Temeljni arhiv prikupljenih materijala i podataka mora se
saCuvati za daljnu uporabu, s odgovarajuc¢im referencama, ukljucujuci lokaciju
i dostupnost. Za dobru dokumentaciju nisu nuzne sofisticirane tehnike kao GIS
ili kompleksne baze podataka; dovoljan je zdrav razum te sustavan i
konzistentan pristup u skladu s potrebama dobra.

U kompleksnijim slucajevima moze se medutim razmotriti i sofisticiraniji
pristup. No koriStenje baza podataka i GIS-a, ili 3D modela, mijenja nacin
izrade HIA. Ti sustavi omogucavaju da procjena postane interaktivan proces,
Sto znaci da HIA moZe na ucinkovitiji nacin dobiti povratne informacije u
procesu planiranja. Ali to takoder otvara vise slu¢ajeva u kojima ¢ée HIA tim biti
suocen s pitanjem «Sto ako». IzvjeS¢e o obuhvatu morat ¢e utvrditi nacela ove
interakcije da bi HIA tim mogao efikasnije raditi.

4. Odgovarajuce metode i pristup za pojedina dobra —
optimizacija alata, tehnika i resursa

4-1

Prikupljanje podataka u sklopu HIA mora uzeti u obzir sve moguce izvore.
Tehnike ukljuéuju proucavanje dokumenata te povijesna i terenska
istrazivanja kako bi se provjerilo stanje, integritet i autenti¢nost, neki posebni
aspekti i slicno. Nekad ¢ée biti potrebo izraditi model terena ili intervizualni
model da bi se predvidio utjecaj na spomenicku bastinu. Treba detektirati i
tekstualno jasno objasniti materijalne i nematerijalne spomenicke atribute te
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4-2

4-4

4-5

4-6

4-7

4-8

4-9

kad god je moguce povezati ove druge s fizickim karakteristikama koje ih
utjelovljuju.

Istrazivanja terena su opcenito bitna za dobru i ¢vrstu HIA. Tehnike moraju biti
prilagodene prijedlogu projekta i mogu ukljudivati neagresivne metode ili
ispitivanje terena kao topografska i geofizicka snimanja te virtualne 3D
modele, ili pak nesto agresivnije metode kao uzimanje artefakata, znanstvena
ispitivanja, sondiranja ili pokusna iskapanja. | usmena predaja moze u nekim
okolnostima biti valjana i korisna.

Kroz prikupljanje podataka ustanovit ¢e se kvantiteta i karakteristike
spomenickih atributa, a time i njihova ranjivost na predloZeni projekt. Treba
takoder sagledati odnose izmedu pojedinih spomenickih resursa u cilju
razumijevanja cjeline. Cesto postoji veza izmedu materijalnog i nematerijalnog
aspekta koju treba rasvijetliti.

Prikupljanje podataka u HIA je interaktivni proces koji moZe dovesti do pojave
alternativnih rjesSenja i opcija za predloZeni projekt.

Razumijevanje punog znacenja OUV nekog WH dobra (i drugih spomenickih
vrijednosti) je kljuéni dio procesa HIA. Evaluacija ukupnog znacdaja ucinka
(ukupnog utjecaja) je funkcija vrijednosti spomenika i procjene razine utjecaja
projekta.

Pri opisu WH dobara, bitno je zapoceti opisom atributa OUV. To su «osnovni
podaci» po kojima ¢e se mjeriti utjecaj, a ukljucuju kako materijalne tako i
nematerijalne aspekte. Evidencija o postoje¢em stanju bit ée korisna za svaki
kljucni atribut OUV.

lako je SoOUV pocetna tocka, te izjave nekad ne daju dovoljno detalja o
atributima da bi se mogle izravno koristiti u radu na procjeni utjecaja. Svaki
spomenik se mora procijeniti, a njegovi atributi ¢e se nekad morati specifi¢nije
definirati u procesu HIA.

Ta definicija atributa ne ide za redefiniranjem SoOUV, ve¢ opisuje atribute na
nacin koji ¢e olakSati donosSenje odluke o predlozenom projektu. Treba
spomenuti da je OUV definirana u trenutku upisa dobra na Listu WH i ne moze
se mijenjati bez renominacije koja bi trebala proéi kroz kompletan postupak
evaluacije.

Gotovo uvijek je potrebno izraditi prikaz lokacije, tematske karte ili
panoramske prikaze kako bi se demonstrirali nalazi i nastala pitanja. Prostorni
prikaz pokazuje dispoziciju atributa, odnose medu njima (to mogu biti procesi)
i povezanost atributa u vizualnom, povijesnom, vjerskom, komunalnom,

estetskom ili drugom smislu. Atribute treba jasno i ¢itko povezati s
prethodnim komponentama SoOUV-a, ne radi puke simplifikacije veé da bi se
kulturna i druga kompleksnost prikazala u sinoptickim tekstovima i
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4-10

4-11

dijagramima. HIA timovi se ipak ne bi trebali pretjerano oslanjati na
zemljovide, jer ljudsko poimanje prostora je 3D — izlazak na teren je uvijek
nuzan za uvid u prostorne odnose.

Jedna mogucénost procjene vrijednosti data je u Prilogu 3A. U tom sistemu
vrijednost spomenickih atributa procjenjuje se prema nacionalnim i
medunarodnim  registrima, prioritetima i preporukama nacionalnih
istrazivackih programa i pripisanim vrijednostima. Zatim se stru¢nom
prosudbom odreduje vaznost resursa. Ta metoda treba se koristiti Sto
objektivnije, ali stru¢na kvalitativna procjena je neizbjezna. Vrijednost dobra
moze se definirati sljedeéim kategorijama:

- vrlo visoka

- visoka

- srednja

- niska

- zanemariva

- nepoznata.

HIA izvjeS¢e mora sadrzavati jasan i razumljiv tekstualni opis individualnih i/ili
grupnih spomenickih atributa, njihovo pojedinacno i/ili zajednicko stanje,
vaznost, meduodnose i osjetljivost te po mogucnosti i naznaku o moguénosti
promjene. To treba biti popraceno kartografijom radi lakSeg citanja. Svi
spomenicki elementi moraju biti ukljuceni, ali komponente koje doprinose
OUV-u dobra WH posebno se naglasavaju i nekad ¢e im se morati posvetiti
posebno dodatno poglavlje. U prilozima ili izvjeS¢ima mora biti detaljan
inventar, tako da Citatelj moZe provjeriti procjenu svakog elementa. Primjer se
nalazi u Prilogu 3C.

5. Obranjiv sustav procjene/evaluacije utjecaja

5-1

5-2

Ucinci na atribute kulturne bastine uslijed razvojnih i drugih projekata i
promjena mogu biti Stetni i korisni. Treba identificirati sve promjene na svim
atributima, posebno onima koji spomeniku daju njegovu OUV, Sto je i glavni
predmet ovih smjernica. Takoder je vazno identificirati razinu ili snagu neke
specificne promjene ili utjecaja na neki specifiéni atribut — jer upravo ta
kombinacija definira znacaj utjecaja zvanog jos i «znacaj ucinka».

Postoji tendencija sagledavanja utjecaja kao prvenstveno vizualnog. Vizualni
utjecaji su esto vrlo osjetljivi, ali potreban je Siri pristup, kao $to je naglaseno
u Deklaraciji ICOMOS-a iz Xi'ana. Utjecaji se pokazuju u vise oblika — mogu biti
izravni i neizravni, kumulativni, privremeni i trajni, reverzibilni i nereverzibilni,
vizualni, fizi¢ki, drustveni i kulturni, pa i ekonomski. Mogu nastati kao
posljedica izgradnje ili djelovanja predloZzenog projekta. Sve se to mora uzeti u
obzir kod HIA.
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5-3

5-6

5-7

5-8

Izravni utjecaji nastaju kao prva posljedica predlozenog projekta ili promjene
namjene. Oni mogu dovesti do fizickog gubitka dijela ili cijelog atributa, i/ili do
promjena njegovog okruzja — okolice u kojoj egzistira, lokalnog konteksta,
ispreplitanja sadasSnjosti i proslosti u zajednickom krajoliku. U postupku
identifikacije izravnih utjecaja posebno treba paziti na razlicite tehnike
dobivanja suglasnosti pukim izbjegavanjem izravnog utjecaja — utjecaji koji
naprosto «izbjegnu» fizicke resurse mogu biti niSta manje negativni za
pojedine resurse, modele, cjeline, okvire, duh mjesta i sl.

Izravni utjecaji koji dovode do fizi¢kih gubitaka obi¢no su trajni i nereverzibilni;
oni su najcesée posljedica izgradnje i dogadaju se unutar samog podrucja
projekta. Razina ili snaga tih utjecaja ovisit ¢e o proporciji narusenog atributa i
o tome jesu li narusene njegove karakteristike ili odnos prema OUV.

Izravni utjecaji koji narusavanju okruzje nekog atributa mogu nastati kao
posljedica izgradnje ili djelatnosti razvojnog projekta i mogu imati ucinak na
odredenoj udaljenosti od samog projekta. Procjena utjecaja na okruZje odnosi
se na konkretne vizualne ili zvuéne ucinke (buka) koji se mogu primijetiti u
datom trenutku. Ti utjecaji mogu biti privremeni ili trajni, reverzibilini ili
nereverzibilni, ovisno o dosegu podrucja na koje se uzrok utjecaja moze
ukloniti. Utjecaji mogu biti sporadi¢ni ako se dogadaju povremeno ili su
ogranicenog trajanja, primjerice povezani s radnim vremenom ili uéestalo$cu
prolaska vozila.

Neizravni utjecaji nastaju kao sekundarna posljedica izgradnje ili djelatnosti
projekta i mogu dovesti do fizickog gubitka ili promjene okruzja nekog dobra
izvan podrucja samog projekta. Primjer je izgradnja infrastrukture kao cesta ili
vodova u funkciji projekta. Moraju se uzeti u obzir i eventualni povezani
utjecaji uslijed buducih zahvata (koji ukljucuju trecu stranu) koje je dati
projekt omogudio ili olakSao.

Pri prosudbi o razini ili ja€ini utjecaja ili promjena uzimaju se u obzir njihovi
izravni i neizravni ucinci, njihova privremenost ili trajnost, reverzibilnost ili
nereverzibilnost. Mora se sagledati i kumulativni u¢inak pojedinacnih utjecaja.
Razina i jaCina utjecaja mozZe se rangirati bez obzira na vrijednost dobra kao:

e bez promjene

e zanemariva promjena

e mala promjena

® umjerena promjena

e velika promjena

Znacaj ucinka promjene — odnosno cjelokupni utjecaj — na neki atribut je
funkcija vaznosti atributa i razine promjene. To se moZe saZeti za svaki opisani
atribut pomocu sljededih indikatora. Buduéi da promjena ili utjecaji mogu biti
korisni ili Stetni, skala se sastoji od 9 to¢aka s to¢kom «neutralno» u sredini:

e velik korisni

e umjereni korisni
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e mali korisni

e zanemarivi korisni
e neutralni

e zanemarivi Stetni
e mali Stetni

e umjereni Stetni

e velik Stetni

Vrijednost Razina & Jacina promjene/UTJECAJ
spomenickog
dobra Bez Zanemariva | Manja Umjerena Veca
promjene promjena promjena promjena promjena
Za WH dobra Znacaj ucinka ili ukupni ucinak
Vrlo visoka (Stetan ili koristan)
— atributi Neutralno Slab Umjeren/Velik
Za druga Znacaj ucinka
spomenicka (Stetan ili koristan)
dobra ili
atribute
Vrlo visoka | Neutralno | Slab Umjeren/Velik | Velik/Vrlo velik
Visoka Neutralno | Slab Umjeren/Slab | Umjeren/Velik
Srednja Neutralno | Neutralno/Slab | Slab Umjeren Umijeren/Velik
Niza Neutralno | Neutralno/Slab | Neutralno/Slab | Slab Slab/Umjeren
Zanemariva | Neutralno | Neutralno Neutralno/Slab | Neutralno/Slab | Slab
5-9 Na primjer:
e  Potpuno rusenje klju¢nog objekta koji je glavni nositelj OUV za WH dobro
radi oslobadanja prostra za novu cestu znacilo bi velik Stetan ucinak ili
ukupan velik Stetan utjecaj.
e Uklanjanje recentne ceste iz kontaktnog podrucja klju¢nog objekta koji je
glavni nositelj OUV atributa predstavljalo bi velik koristan ucinak ili
ukupan pozitivan utjecaj.
5-10 Gornja tabela je sumarni prikaz kao pomo¢ pri procjeni utjecaja. HIA izvjeSce
mora dati procjenu za svaki atribut OUV — na primjer u posebnoj tabeli — i
pokazati na koji nacin su dobiveni rezultati za svaki pojedinacni ili zajednicki
spomenicki atribut. To podrazumijeva kvalitativnu i kvantitativnu evaluaciju.
5-11 Prijedlozi se moraju ispitati u odnosu na postojec¢u regulativu i planove za

spomeni¢cko dobro i okolno podrucje. Kompatibilnost razine, uzorka,
koristenja i drugih elemenata ispituje se prema atributima koji nose OUV i
drugim vrijednostima. Vazni su i elementi kao horizonti, tip arhitekture,
volumeni i izgled povrsina, oblik mjesta, funkcionalno koristenje, opstojnost u
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5-12

5-13

vremenu itd. Pri svemu tome, atributi projekta moraju se uskladiti s
atributima lokaliteta, tako da projekt skladno nadopunjuje ili ¢ak doprinosi
vrijednosti spomenickog dobra.

Promjene koje ée projekt uzrokovati sagledavaju se i kroz njihov utjecaj na
integritet i autenti¢nost. Za svako dobro moraju postojati dokazi o integritetu i
autenti¢nosti u trenutku upisa, ili u trenutku retrospektivne SoOUV (paragrafi
79-88 Operativnih smjernica). Mora se shvatiti odnos izmedu atributa OUV,
autenti¢nosti i integriteta, i on se mora razumljivo prikazati u HIA izvjescu.
Autenti¢nost se odnosi na nacin na koji atributi prenose OUV, a integritet
pokazuje da li su svi OUV atributi opstali unutar dobra i nisu li oni okrnjeni ili
ugrozeni.

Korisnost i Stetnost — ili Stetni ucinci — moraju se pazljivo ispitati. Postoji niz
korisnih i Stetnih ucinaka, i treba se upitati tko ¢e profitirati od korisnih (a tko
nece). Samo dobro i pripadajuca zajednica Cesto ne profitiraju od korisnosti
projekta. Financijske posljedice procjene takoder su vazne i nerijetko izravno
utje€u na odluke. Analiza mora rasvijetliti a ne prikriti tu kompleksnost.
Ocuvanje dobra uradunava se u korisnost projekta, tako da se daje veca
prednost onim projektima koji podrzavaju to o¢uvanje u odnosu na ostale.

6. Mogu li se utjecaji, izbjeci, umanijiti, sanirati ili
kompenzirati - ublazavanje?

6-1

6-2

6-3

Procjena utjecaja je interaktivni proces. Rezultati prikupljanja podataka i
evaluacije vraéaju se na koncepciju projekta ili na prijedloge promjena ili
arheoloskih istrazivanja.

Sustina zastite je u odrzivim promjenama. Treba poduzeti sve Sto je moguce
kako bi se izbjegli, uklonili ili minimizirali Stetni utjecaji na atribute OUV i
druga znadajna mjesta. lpak ¢e na kraju trebati naci pravu mjeru izmedu
javnog interesa predloZenog projekta i Stete koju on nanosi mjestu. Ta mjera
je klju€na u slu¢aju WH dobara.

HIA mora sadrZavati prijedlog nacela i metoda za ublazavanje ili kompenzaciju
uc¢inaka predloZzenog projekta ili drugih ¢imbenika promjena. To ukljucuje
razmatranje drugih opcija za projekt, izbor lokacije, tajming, trajanje i
projektnu dokumentaciju. HIA mora dokazati da su mjere ublazavanja
prihvatljive u kontekstu zadrzavanja OUV, ukljucujuéi autenti¢nost i integritet
WH dobra. U tome bi trebale pomoéi dostupne Operativne smjernice za
periodi¢ne izvjestaje.

U toj fazi, prije finalizacije HIA, dobro je poduzeti dodatne konzultacije.
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7. lzraditi evaluaciju koja ¢e biti korisna zemljama
clanicama, savjetodavnim tijelima i Odboru Svjetske
bastine te relevantna za Svjetsku bastinu opéenito i za
pojedina specificna dobra

7-1  Prilog 4 je Vodi¢ za sadrZaje HIA izvjeS¢a. To je predmet stru¢ne prosudbe
nakon odgovarajucih konzultacija i definicije zahtjeva.

7-2 HIA izvjeSée pokazuje koje se odluke mogu donijeti na jasan, transparentan i
provediv nacin. Razina detalja ovisi o lokalitetu i predloZzenim promjenama.
Izjava o OUV je srediSnja tocka procjene utjecaja i opasnosti za dobro.

7-3  HIAizvjeS¢e mora osigurati

e razumijevanje WH dobra i njegove OUV, autenti¢nosti i integriteta, stanja,
konteksta (ukljucujudi i druge spomenicke atribute) i meduodnosa;

e razumijevanje dosega utjecaja koje uzrokuje projekt ili druge predlozene
promjene;

e objektivnu procjenu tih utjecaja (korisnih i Stetnih) na spomenicke
elemente, posebno na OUV, integritet i autenti¢nost;

e procjenu rizika za zadrZavanje OUV i eventualne postojece ili potencijalne
opasnosti;

e misljenje o koristi projekta za bastinu uklju€ujué¢i bolju razinu znanja,
razumijevanja i senzibilizacije i;

e jasne smjernice za ublazavanje ili izbjegavanje utjecaja;

e pripadajuéu dokumentaciju kao detaljan inventar atributa OUV i drugih
spomenickih vrijednosti, utjecaje, preglede i znanstvene studije, ilustracije
i fotografije.

7-4 HIA izvjes¢e mora sadrzavati netehnicki sazetak sa svim vaznim pitanjima,

detaljan tekstualni opis i analizu i tekstualni sazetak rezultata ocjene utjecaja
uz pripadajuce tabele radi lakseg Citanja.
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Prilog 1: Postupak procjene utjecaja na bastinu

Etape HIA

Koncepcija i plan

Rane konzultacije

Identifikacija i angaZman odgovarajucih organizacija za posao

Utvrditi zonu ispitivanja

Utvrditi obuhvat rada

Prikupljanje podataka

Usporedba podataka

Karakterizirati spomenicki resurs, uz posebnu identifikaciju atributa OUV

Prikaz i procjena izravnih i neizravnih utjecaja

Nacrt mjera ublaZavanja — izbjegavanje, reduciranje, saniranje ili kompenzacija

Nacrt izvjeséa

Konzultacije

Moderirati rezultate procjene i mjere ublazavanja

Konacno izvjesée i ilustracija — informacija za donosenje odluke

Ublazavanje

Objava i Sirenje rezultata i steCenih spoznaja

Prilog 2: Sadrzaj izvjestaja o obuhvatu

Na pocetku svake predloZene procjene utjecaja dobro je dogovoriti obuhvat rada tako da on
bude «prikladan svrsi», odnosno da omogudéi donosenje odluke. Bitna je konzultacija u ranoj
fazi.

O obuhvatu se dogovaraju sve zainteresirane strane, ukljucujuéi zemlju €lanicu, regionalne i
lokalne vlasti ili njihove agencije, sluzbene pregovarace, predstavnike lokalne zajednice i
javnost. Nekad je dobro ukljugiti i Odbor WH ili njegove savjetnike, ICOMOS i IUCN.

Za izvjeStaj o obuhvatu zaduZen je «promotor». U sadrzaju izvjeStaja mora biti:

e okvirni opis predloZenog projekta ili zahvata uz sve pojedinosti dostupne u tom
trenutku;

e sumarni prikaz postojeceg stanja lokaliteta i njegove okolice, temeljen na dotad
obradenim informacijama;

e izjava o OUV

e pojedinosti o razmatranim alternativnim opcijama;

e okvirna metodologija i reference za HIA u cjelini

e organizacije/pojedinci s kojima se pregovaralo ili ¢e se pregovarati;
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e procjena kljuénih utjecaja projekta, tocku po tocku, koja mora sadrzavati sljedece:
- pojedinosti (koliko su poznate) o osnovnim uvjetima i stanju;

- misljenje o potencijalnim ucincima projekta kod kojih se smatra da ukupni utjecaji

ili ucinci nisu znacajni i obrazloZenje zasto bi oni trebali biti ostavljeni «izvan
obuhvata» HIA;

- tamo gdje se ukupni utjecaji smatraju potencijalno znacajnima, treba detaljno
navesti koje osnovne informacije se moraju prikupiti (ukljucujué¢i metode i
odgovarajuca podrucja studija), koji su vjerojatni osjetljivi spomenicki receptori,
posebno oni povezani s atributima OUV, i predloZiti odgovarajuca ispitivanja i

metodologiju procjene.

e dogovoreni kalendar za cijeli postupak, ukljuéujué¢i rokove za izvjeStavanje i
konzultacije.

Prilog 3A: Primjer vodica za procjenu vrijednosti spomenicke

bastine

HIA za WH dobra mora uzeti u obzir njihovu medunarodnu spomenic¢ku vrijednost kao i
druge lokalne i nacionalne vrijednosti, te prioritete ili preporuke koje postoje u nacionalnim
programima istraZzivanja. Takoder se moraju razmotriti druge medunarodne vrijednosti koje

se reflektiraju primjerice u medunarodnim destinacijama prirodne bastine.

Struénom prosudbom odreduje se vaznost resursa. Vrijednost se moZe definirati sljedeéim

kategorijama:
e Vrlo visoka
e Visoka
e Srednja
e Niska

e Zanemariva
e Nepoznata moguda.

Sljedeca tabela ne iscrpljuje sve slucajeve.

Kategorizacija Arheologija Graditeljska bastina Povijesni krajolik Nematerijalna

vrijednosti ili povijesni urbani kulturna bastina ili
krajolik asocijacije

Vrlo visoka Lokaliteti priznate Lokaliteti ili objekti Krajolici priznate Podrucja povezana

medunarodne

vrijednosti s Liste WH.

Individualni atributi
nositelji OUV WH
dobra.

Resursi koji mogu
znatno doprinijeti
obznanjivanju

medunarodnih ciljeva

priznate
medunarodne
vrijednosti upisani u
WH kao dobra
univerzalne
vrijednosti.

Individualni atributi
nositelji OUV WH
dobra.

medunarodne
vrijednosti s liste
WH.

Individualni atributi
nositelji OUV WH
dobra.

Povijesni krajolici
medunarodve
vrijednosti,

s aktivnostima
nematerijalne
kulturne bastine
prema nacionalnom
registru.

Asocijacije na
posebne inovacije,
tehnickiili
znanstveni razvoj ili
pokrete globalnog
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istrazivanja.

Ostali objekti ili urbani
krajolici priznate

registrirani ili ne.

znacaja.

medunarodne Izuzetno dobro Asocijacije na
vrijednosti. ocuvani povijesni posebne pojedince
krajolici s globalnog znacaja
neglasenom
koherencijom,
vremenskom
dubinom i drugim
kljuénim
elementima

Visoka Nacionalni registrirani Nacionalno Nacionalno Nacionalno
arheoloski spomenici registrirani o€uvani registrirani registrirana
zaSti¢eni zakonima objekti. povijesni krajolik podrudja ili
Zemlje ¢lanice. izuzetnog interesa. aktivnosti povezane

Drugi objekti koji s globalno vaznim
Neregistrirani lokaliteti  pokazuju posebnu Neregistrirani aktivnostima
koji bi po kvaliteti i kvalitetu u svom tkivu  krajolici izuzetnog nematerijalne
vaznosti trebali biti i povijesnim interesa. kulturne bastine.
registrirani. asocijacijama, Sto se
neadekvatno Neregistrirani Asocijacije na
Resursi koji znatno odrazava u krajolici visoke posebne inovacije,
doprinose ciljevima kategorizaciji. kvalitete i znacaja, tehnicki ili
nacionalnih dokazive znanstveni razvoj ili
istrazivanja. Ocuvana podrucja nacionalne pokrete
koja sadrze vrlo vazne  vrijednosti. nacionalnog
objekte. znacaja.
Dobro ocuvani
Neregistrirani objekti povijesni krajolicis  Asocijacije na
oCigledne nacionalne  naglasenom posebne pojedince
vaznosti. koherencijom, nacionalnog
vremenskom znacaja.
dubinom i drugim
kljuénim
elementima.

Srednja Registrirani ili Registrirani objekti. Registrirani posebni  Podrucja povezana
neregistriri resursi koji povijesni krajolici. s aktivnostima
znatno doprinose Povijesni nematerijalne
ciljevima regionalnih (neregistrirani) objekti  Neregistrirani kulturne bastine po
istrazivanja. koji pokazuju posebnu  povijesni krajolici lokalnim registrima.

kvalitetu ili povijesne koji zasluZuju tu
asocijacije. oznaku. Asocijacije na
posebne inovacije

Ocuvana podrucja s Krajolici regionalne ili napretke,
objektima koji znatno  vrijednosti. regionalnog ili
doprinose njihovom lokalnog znacaja.
povijesnom karakteru. Prosje¢no dobro

ocuvani povijesni Asocijacije na
Povijesni urbani krajolici s prilicnom  posebne pojedince
krajolici ili izgradena koherencijom, regionalnog
podrucja jakog vremenskom znacaja.
integriteta zgrada ili dubinom i drugim
okruzja. kljuénim

elementima.

Niska Registrirani ili «Lokalno popisani» Jaki neregistrirani Nematerijalna

neregistriri resursi
lokalnog znacaja.

objekti.

povijesni krajolici.

kulturna bastina
lokalnog znacaja.
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Povijesni (nepopisani)
objekti skromne
kvalitete ili povijesnih

Povijesni krajolici
vazni za lokalne
interesne grupe.

Resursi naruseni loSom
zastitom i/ili slabo

Asocijacije na
posebne pojedince

prezivjelim asocijacija. lokalnog znacaja.
kontekstualnim Povijesni krajolici
asocojacijama. Povijesni urbani naruseni loSom Slabo preZivjela

zaStitom i/ili slabo fizicka podrucja u

Resursi ograni¢ene podrudja ogranienog  prezivjelim kojima se aktivnosti
vrijednosti, ali koji integriteta zgrada ili kontekstualnim odvijaju ili s kojima
potencijalno mogu okruzja. asocojacijama. su povezane.

doprinijeti ciljevima
istrazivanja.

Zanemariva Resursi malog ili Objekti ili urbani Krajolici male ili Malo prezivjelih
izgubljenog krajolici bez nevazne povijesne asocijacija il
arheoloskog interesa. graditeljske ili vrijednosti. nematerijalne

povijesne vrijednosti; kulturne bastine.
objekti intruzivnog
karaktera.

Nepoznata Vaznost resursa nije Objekti s nekim n/a Malo je poznato ili

potencijalna

utvrdena.

skrivenim (tj.
nedostupnim)
povijesnim
potencijalom.

zabiljezeno o
nematerijalnoj
kulturnoj bastini
podrucja.

Prilog 3B: Primjer Vodica za procjenu

jaCine utjecaja

Jacina utjecaja

Arheoloski atrubuti

Atributi

graditeljske bastine

ili povijesnog
urbanog krajolika

Atributi povijesnog
krajolika

Atributi
nematerijalne
kulturne bastine ili
asocijacije

Velik Promjene na Promjene na Promjene na Velike promjene na
atributima koji nose  klju¢nim gotovo svim podrucju koje
OUV WH dobara. elementima klju€nim utjecu na aktivnosti
povijesnih objekata  elementima nematerijalne

Promjene na koji doprinose OUV-  povijesnog kulturne bastine,
gotovo ukupnom u, tako da je resurs krajolika, parcelama asocijacije ili
kljuénom totalno narusen. ili komponentama; vizualne poveznice i
arheoloskom ekstremni vizualni kulturnu
materijalu, Globalne promjene  ucinci; totalna aprecijaciju.
uklju€ujuci i okruzja. promjena zvukova
elemente koji nose ili promjena
OUV, tako da je kvalitete zvuka;
resurs totalno fundamentalna
narusen. promjena koristenja

ili pristupa; kao
Globalne promjene rezultat, ukupna
okruzja. promjena karaktera

povijesnog krajolika

i gubitak OUV.

Umjeren Promjene na Promjene na Promjene na Znatne promjene

brojnom klju¢nom
arheoloskom
materijalu, tako da
je resurs ocito
narusen.

Znacajne promjene

kljuénim
elementima

povijesnih objekata

tako da je resurs
znatno narusen.

Promjene okruZja

brojnim klju¢nim
elementima
povijesnog
krajolika, parcelama
ili komponentama;
vizualne promjene
brojnih klju¢nih

na podrucju koje
utjecu na aktivnosti
nematerijalne
kulturne bastine,
asocijacije ili
vizualne poveznice i
kulturnu
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okruzja koje
narusavaju karakter
resursa.

povijesnog objekta
tako da je on
znatno narusen.

aspekata
povijesnog
krajolika; primjetna
razlika zvukova ili
kvalitete zvuka;
znatna promjena
koristenja ili
pristupa; kao
rezultat, umjerena
promjena karaktera

aprecijaciju.

povijesnog
krajolika.

Mali Promjene na Promjene na Promjene na nekim  Promjene na
kljuénom klju€nim klju€nim podrucju koje
arheoloSkom elementima elementima utjecu na aktivnosti
materijalu, tako da povijesnih objekata  povijesnog nematerijalne
je resurs lakse tako da je resurs krajolika, parcelama kulturne bastine,
narusen. lakse narusen. ili komponentama; asocijacije ili

manje vizualne vizualne poveznice i
Manje promjene Promjene okruZja promjene nekih kulturnu
okruzja. povijesnog objekta kljuénih aspekata aprecijaciju.
tako da je on povijesnog
primjetno narusen.  krajolika;
ograniene
promjene razine
buke ili kvalitete
zvuka; laksa
promjena koristenja
ili pristupa; kao
rezultat, ogranicena
promjena karaktera
povijesnog
krajolika.
Zanemariv Vrlo male promjene  LakSe promjene na Vrlo male promjene  Vrlo slabe promjene

na kljuénom
arheoloskom
materijalu ili
okruZzju.

elementima
povijesnih objekata
ili njihovom
okruzju, koje ga
tesko mogu
narusiti.

na nekim kljuénim
elementima
povijesnog
krajolika, parcelama
ili komponentama;
fakticki
nepromijenjeni
vizualni efekti; vrlo
male promjene
razine buke ili
kvalitete zvuka; vrlo
male promjene
koristenja ili
pristupa; kao
rezultat, vrlo mala
promjena karaktera
povijesnog
krajolika.

na podrucju koje
utjeCu na aktivnosti
nematerijalne
kulturne bastine,
asocijacije ili
vizualne poveznice i
kulturnu
aprecijaciju.

Bez promjene

Bez promjene

Bez promjene na
objektu ili okruzju

Bez promjene na
elementima,
parcelama ili
komponentama;
bez vizualne i

Bez promjene
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zvu€ne promjene;
bez promjene
koristenja i
pristupa.

Prilog 3C: Primjer upisa inventara

Sljededi spisak daje preporucena polja podataka koja se mogu koristiti u tabelama i
inventarima u kojima se usporeduju informacije o individualnom spomeniku ili grupi
spomenickih dobara.

Jedinstveni identifikacijski broj

Naziv spomenika

Lokacija (referentna karta)

Tip spomenika (tumulus, crkva, tvrdava, krajolik, nematerijalno dobro itd.)

Datum

Status (na pr. Upisan u nacionalni ili lokalni registar, WH)

Kratak opis

Stanje

Autenti¢nost

Integritet

Meduodnosi (spisak)

Osjetljivost

Vaznost (vrlo visoka, visoka, ..)

Jacina utjecaja projekta — izgradnja (velika umjerena, mala, zanemariva, bez promjene)
Znacaj ucinka projekta — izgradnja (velik koristan, umjeren koristan, mali koristan, neznatan
koristan, bez promjene, neznatan Stetan, mali Stetan, umjeren Stetan, velik Stetan)
Operativna jacina utjecaja (kao gore)

Operativni znacaj ucinka

Prilog 4: Sadrzaj izvjeSca o utjecaju na bastinu

HIA izvjeS¢e mora podastrijeti Cinjenice temeljem kojih ée se modéi donijeti jasne,
transparentne i provedive odluke. Razina potrebnih detalja ovisi o lokalitetu i predloZzenim
promjenama. Izjava o OUV je kljuéna za evaluaciju utjecaja i rizika za lokalitet.

U izvjeS¢u mora biti:
e vlastito ime WH dobra,
e njegove zemljopisne koordinate,
e datum upisa,
e datum HIA izvjeséa,
e imena organizacija i tijela odgovornih za pripremu HIA izvjeséa,
e zakoga je izvjeSce pripremljeno i
e izjavu o tome jesu li izvjeSée procijenili vanjskih suradnici ili stru¢njaci.
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SadrZaj okvirnog izvjesca

1. Netehnicki sazetak — mora sadrzavati sve klju¢ne tocke i biti upotrebljiv sam.
2. Sadrzaj

3. Uvod

4. Metodologija
e lzvori podataka
e Objavljeni radovi
e Neobjavljenaizvjesca
e Baze podataka
e Terenska snimanja
e Methodologija procjene utjecaja
e Obuhvat procjene
e Evaluacija spomenickih resursa
e Procjena razine specificnog utjecaja i promjene
e Evaluacija ukupnog ucinka
e Definicija podrucja evaluacije

5. Povijest lokaliteta i opis —
U ovoj sekciji klju€na je lzjava o OUV, te opis atributa koji nose OUV i koji doprinose Izjavama
o autenti¢nosti i integritetu.

U ovoj sekciji navode se i svi lokaliteti, spomenici i objekti registrirani na nacionalnom i
lokalnom planu, kao i neregistrirani lokaliteti. Prikazuje se povijesni razvoj ispitivanog
podrucja, njegov karakter kao povijesni krajolik, ukljucuju¢i terenske obrasce, granice i
preziviele povijesne elemente krajolika i kulturne bastine. Opisuje se stanje cjeline i
individualnih atributa i komponenata, fizicke karakteristike, osjetljive vizure i nematerijalne
asocijacije koje se mogu dovesti u vezu s atributima. Opis se posebno usredotocuje na
izravno zahvaéena podrucja, ali mora ukljuciti i cjelinu.

6. Opis predlozenih promjenaili projekata
7. Procjenai evaluacija ukupnog ucinka predlozenih promjena

U ovom dijelu daje se procjena specificnih promjena i utjecaja na atribute OUV i druge
spomenicke vrijednosti. Taj dio mora sadrzavati opis i procjenu izravnih i neizravnih
ucinaka, fizi¢kih, vizualnih i zvucnih, na individualne spomenicke atribute, resurse ili
elemente i asocijacije, kao i na cjelinu. Utjecaj na OUV ocjenjuje se kroz procjenu utjecaja
na atribute koji nose OUV dobra. Moraju se uzeti u obzir svi ucinci na sve atribute;
potrebna je strucna prosudba za prezentaciju informacija u odgovaraju¢em obliku kako
bi se omogucilo donosSenje odluka.

Ovdje se takoder daje evaluacija ukupnog znacaja ucinka — ukupni u¢inak — predloZenih
projekata ili promjena na individualne atribute i na cjelinu WH dobra. MozZda ce se
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10.

11

12.

13.

14.

trebati pokazati i na koji nacin bi promjene mogle utjecati na percepciju dobra na
lokalnom, nacionalnom i medunbarodnom planu.

Mjere za izbjegavanje, reduciranje ili kompenzaciju utjecaja — mjere ublazavanja
Te mjere su i opéenite i specificne za pojedine lokalitete ili spomenike, a ukljuéuju:

one koje se poduzimaju prije pocetka projekta ili promjene (na pr. arheoloska
iskapanja),

one koje se poduzimaju za vrijeme izgradnje ili zahvata (na pr. pracenje ili fizicka
zastita spomenika) i

one koje se poduzimaju nakon izgradnje, a u vrijeme trajanja djelatnosti projekta (na
pr. interpretacija ili mjere prilaza, senzibilizacija, edukacija, prijedlozi rekonstrukcije),
prijedloge za Sirenje informacija, znanja i razumijevanja do kojih je dovela HIA ili bilo
koje drugo terensko ili znanstveno istrazivanje.

Sazetak i zakljucci, ukljucujuci

Jasnu izjavu o uc¢incima na OUV spomenika WH, njegov integritet i autenti¢nost,
Opasnost za status spomenika kao WH,

Sve korisne ucinke, ukljuCujuéi Sirenje znanja, bolje razumijevanje i jacu
senzibilizaciju.
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Projekt ili prijedlog promjene
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Mjere ublazavanja ucinaka
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Prilozi s detaljnim podacima, kao:

Tabele s individualnim dobrima ili elemenatima, okvirni opis i rezime utjecaja
Studije

Izvje$éa o terenskim istrazivanjima (geofizi¢ka snimanja, sondiranja i iskopi)
Znanstvene studije

Spisak konzultanata i njihovi odgovori

Izjava o obuhvatu ili sazetak projekta.
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