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I. POLAZIĠTA 
 
1.1 Ciljevi izrade izvjeġĺa 
 
Svrha izrade Izvjeġĺa o stanju u prostoru Grada Dubrovnika je dobivanje sveobuhvatnog 
pregleda prostornog razvoja i planiranja prostora Grada Dubrovnika. Cilj izrade Izvjeġĺa je 
predvidjeti prostorno razvojne trendove temeljene na postojeĺim uvjetima, prikazati 
instrumente prostornog planiranja te uļinkovite mjere ġto su ih nadleģna tijela poduzela u 
proteklom ļetverogodiġnjem razdoblju na svim razinama planiranja. 
 
Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske naglasak se stavlja na praĺenje stanja u 
prostoru, naglaġavajuĺi da se stanje u prostoru i podruļju prostornog ureĽenja prati i analizira 
izradom i donoġenjem izvjeġĺa o stanju u prostoru na drģavnoj, podruļnoj (regionalnoj) i 
lokalnoj razini za ļetverogodiġnje razdoblje. Na temelju analize provedbe prostornih planova i 
drugih dokumenata koji utjeļu na prostor te analize i ocjene stanja i trendova prostornog 
razvoja, izvjeġĺe daje prijedloge i osnovne preporuke mjera za unapreĽenje buduĺeg 
prostornog razvoja. 
 
Uoļavanje i evidentiranje promjena stanja u prostoru u promatranom razdoblju, kao i promjena 
vezanih uz stanje izrade i provedbe dokumenata prostornog ureĽenja, te prijedlozi aktivnosti 
za unapreĽenje stanja u prostoru i ocjene potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune 
postojeĺih dokumenata prostornog ureĽenja na razini Grada  i drugih dokumenata od vaģnosti 
za Grad, osnovni su razlozi izrade Izvjeġĺa. Izvjeġĺe sadrģi polaziġta, analizu, ocjene stanje i 
trendove prostornog razvoja te prioritetno prikazuje utvrĽene probleme u prostoru, postojeĺa 
rjeġenja za poboljġanje stanja te ukazuje na moguĺnosti daljnjih usmjerenja prostornog 
razvoja, odnosno ukazuje na stanja i promjene u prostoru koje nastaju pod utjecajem razliļitih 
druġtvenih procesa i imaju veĺi ili manji neposredan utjecaj na prostor. 
 
U praĺenju stanja u prostoru najvaģnija pitanja su demografski procesi, promjene u koriġtenju 
prostora kao rezultat pritisaka pojedinih interesnih skupina na koriġtenje prostornih resursa, 
kao i nuģnost poveĺanja javnog interesa i zaġtite opĺeg dobra, prestrukturiranje gospodarstva 
te sektorsko djelovanje i meĽusobna usklaĽenost razliļitih resora. 
 
Izvjeġĺem se ocjenjuje uļinkovitost planskih mjera za unapreĽenje sustava prostornog 
ureĽenja, daje se osnova za definiranje smjernica prostornog razvoja Grada Dubrovnika te 
odreĽuje potreba izmjene ili izrade novih prostornih planova i drugih dokumenata za podruļje 
Grada Dubrovnika. TakoĽer se analiziraju i drugi razvojni dokumenti s ciljem dovoĽenja u vezu 
sa dokumentima prostornog ureĽenja kako bi se ocijenila implementacijska moguĺnost 
planiranih razvojnih zahvata u prostoru.  
 
Veoma je vaģna sistematizacija prostornih pokazatelja i podataka za praĺenje stanja u 
prostoru putem koriġtenja informacijskog sustava te edukacija i informiranja struļne i najġire 
javnosti o podruļju urbanizma i prostornog planiranja. 
 
Izradu Izvjeġĺa bitno oteģavaju i dugogodiġnji problemi koji proizlaze iz toga ġto u  Republici 
Hrvatskoj joġ uvijek nije u cijelosti uspostavljen informacijski sustav praĺenja prostornog 
razvoja, niti je sustav pokazatelja praĺenja stanja u potpunosti standardiziran, pa je usporedba 
izvjeġĺa pojedinih podruļja i sektora teġko provediva. Praĺenje osnovne strukture koriġtenja 
zemljiġta, kao jednog od najvaģnijih pokazatelja prostornih procesa nije sustavno 
uspostavljeno na razini gradova i opĺina. Razliļiti  naļini interpretacije  podataka Popisa 
stanovniġtva, kuĺanstava i stanova izmeĽu popisnih godina oteģavaju provoĽenje 
komparativnih analiza.  
 
 



 

 

1.2 Zakonodavno ï institucionalni okvir 
 
Zakonska regulativa 
 
Temeljni zakon koji ureĽuje tematiku koriġtenja prostora je Zakon o prostornom ureĽenju, u 
daljnjem tekstu Zakon , ("Narodne novine" br. 153/1, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19).  
 
Predmetni Zakon je stupio na snagu 1. sijeļnja 2014., ļime je prestao vaģiti Zakon o 
prostornom ureĽenju i gradnji ("Narodne novine", br. 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 80/13). 
Zakon je izmijenjen i dopunjen u srpnju 2017. (NN 65/17)  kojom izmjenom se u pravni 
poredak Republike Hrvatske prenose Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 
23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podruļja (SL L 257, 28. 8. 
2014.) i  Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 4. srpnja 2012. o kontroli 
opasnosti od velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan 
snage Direktive Vijeĺa 96/82/EZ (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 197, 24. 7. 2012.). Za 
podruļje Grada Dubrovnika od posebnog znaļaja je Direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog podruļja kojom se uspostavlja okvir za prostorno planiranje morskog 
podruļja u svrhu promicanja odrģivog rasta pomorskih gospodarstava, odrģivog razvoja 
morskih podruļja i odrģivog koriġtenja morskih resursa. Direktiva daje okvir za  uspostavu i 
provedbu prostornog planiranja morskog podruļja radi doprinosa ciljevima  koji polaze od toga 
da pri uspostavi i provedbi prostornog planiranja morskog podruļja uzimaju u obzir 
gospodarske, socijalne i okoliġne aspekte radi pruģanja potpore odrģivom razvoju i rastu 
pomorskog sektora, primjenjujuĺi pristup utemeljen na ekosustavima, te radi promicanja 
zajedniļkog postojanja relevantnih aktivnosti i naļina koriġtenja. TakoĽer, prostornim 
planovima koji se odnose na morsko podruļja nastoji se dati doprinos odrģivom razvoju 
energetskih sektora na moru, pomorskom prijevozu i sektoru ribarstva, akvakulturi te 
oļuvanju, zaġtiti i poboljġanju stanja okoliġa, ukljuļujuĺi otpornost na uļinke klimatskih 
promjena. Navedenim izmjenama Zakona redefinirane su neke odredbe o planiranju u 
zaġtiĺenom obalnom podruļju mora.  
 
U prosincu 2018. i sijeļnju 2019. donesene su druga i treĺa izmjena i dopuna Zakona (NN 
114/18 i 39/19) kojima se, pored ukidanja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj, za izdvojena 
graĽevinska podruļja izvan naselja, za koje treba biti donesen urbanistiļki plana ureĽenja  ili 
do kojih nije izgraĽena osnovna infrastruktura, produģuje rok sa pet na sedam godina, kada 
navedena podruļja prestaju biti graĽevinsko podruļje. 
 
Od posebnog znaļaja za planiranje prostora je nova Strategija prostornog razvoja Republike 
Hrvatske  (donesena u listopadu 2017. NN 106/2017). Strategija je  temeljni je drģavni 
dokument za usmjeravanje razvoja u prostoru koji odreĽuje dugoroļne zadaĺe prostornog 
razvoja, strateġka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polaziġta za koordinaciju njihovih 
razvojnih mjera u prostoru na temelju ciljeva prostornog razvoja utvrĽenih Zakonom o 
prostornom ureĽenju i gradnji te u skladu s ukupnim gospodarskim, druġtvenim i kulturnim 
razvojem, a u vezi s drugim temeljnim drģavnim razvojnim i strateġkim dokumentima. 
 
Obzirom na navedene izmjene Zakona PU,  a naroļito u svezi prostornog planiranja 
mora, izmjene u planiranju ZOP-a, kao i donoġenje nove Strategije prostornog razvoja 
RH  proizlazi potreba izmjene i dopune temeljnih prostorno planskih dokumenta Grada. 
 
S obzirom na to da koriġtenje prostora obuhvaĺa ġirok spektar razliļitih djelatnosti, koriġtenje 
prostora je ureĽeno i zakonima koji ureĽuju ostale djelatnosti i tematike zasebno. Stoga, na 
prostorno planiranje i stanje u prostoru imaju utjecaja i brojni propisi i podzakonski akti koji 
ureĽuju razliļite tematike, npr.: zaġtitu okoliġa, zaġtitu prirode, razvrstavanje cesta, luka, 
koriġtenje poljoprivrednog zemljiġta, ġuma, itd. 
 
 
Posebni zakoni od znaļaja za prostorno ureĽenje 



 

 

φ Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog ureĽenja i gradnje (NN 78/15); 
φ Zakon o komori arhitekata i komorama inģenjera u graditeljstvu i prostornom ureĽenju 

(NN 78/15, 114/18, 110/19); 
φ Zakon o gradnji  (NN 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19); 
φ Zakon o postupanju s nezakonito izgraĽenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 

14/19); 
φ Zakon o drģavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/18); 
φ Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti (NN 25/18); 
φ Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka (NN 56/13, 52/18); 
φ Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 110/18);  
φ Zakon o grobljima (NN 19/98, 50/12, 89/17 ); 
φ Zakon o naseljima (NN 54/88); 
φ Zakon o zaġtiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19); 
φ Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 113/18); 
φ Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19); 
φ Zakon o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03; 157/03-ispravak, 87/09, 

88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18); 
φ Zakon o energetskoj uļinkovitosti (NN 127/14, 116/18); 
φ Zakon o vodama (NN 110/19); 
φ Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,  92/14, 110/19); 
φ Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 141/06, 38/09, 123/11, 

56/16); 
φ Zakon o akvakulturi (NN 111/18); 
φ Zakon o ġumama (NN 68/18, 115/18, 98/19); 
φ Zakon o poljoprivrednom zemljiġtu (NN 20/18, 115/18, 98/19.); 
φ Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 

109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19.); 
φ Zakon o podruļjima ģupanija, gradova i opĺina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 

125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15). 
 
Zbog naroļitog znaļaja graditeljske baġtine za Grad Dubrovnik  vaģno je istaknuti  Zakon o 
obnovi ugroģene spomeniļke cjeline Dubrovnika (NN 69/99 , 33/89, 26/93, 128/99, 19/14, 
32/14, 99/14). 
 
Podzakonski akti znaļajni za prostorno ureĽenje 
φ Uredba o odreĽivanju graĽevina, drugih zahvata u prostoru i povrġina drģavnog i 

podruļnog (regionalnog) znaļaja (NN 37/14, 154/14); 

φ Uredba o informacijskom sustavu prostornog ureĽenja (NN 115/15); 

φ Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliġ (NN 61/14, 3/17); 

φ Uredbu  o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliġ (NN 3/17) 

φ Pravilnik o mjerama zaġtite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom 

planiranju i ureĽivanju prostora (NN 29/83, 36/85, 42/86 i 30/94); 

φ Pravilnik o sadrģaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim 

pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04, 

163/04, 148/10 (prestao vaģiti), 9/11); 

φ Pravilnik o geodetskom projektu (NN 12/14, 56/14); 

φ Pravilnik o sadrģaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeġĺa o stanju u prostoru 

(NN 48/14, 19/15); 

φ  Pravilnik o obveznom sadrģaju idejnog projekta (NN 118/19);  

φ Pravilnik o drģavnom planu prostornog razvoja (NN 122/15); 

φ Pravilnik o izdavanju suglasnosti za obavljanje struļnih poslova prostornog ureĽenja 

(NN  136/15); 

φ Pravilnik o zahvatima u prostoru koji se ne smatraju graĽenjem, a za koje se izdaje 

lokacijska dozvola (NN 105/17, 108/17); 



 

 

φ Pravilnik o jednostavnim i drugim graĽevinama i radovima (NN 112/17, 34/18). 

 
Obveza izrade Izvjeġĺa o stanju u prostoru utvrĽena je odredbom ļlanka. 39., 40. i 41. Zakona 
o prostornom ureĽenju (N.N. br.153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19.). 
 
Izvjeġĺe je izraĽeno sukladno Pravilniku o sadrģaju i obveznim prostornim pokazateljima 
izvjeġĺa o stanju u prostoru (Ă Narodne novineñ br. 48 /14 i 19/15). Za potrebe izrade Izvjeġĺa 
provedene su analize stanja u prostoru i zaġtite prostora, utvrĽeni su trendovi razvoja u 
prostoru, te je analizirana izrada i provedba dokumenata prostornog ureĽenja.  Izvjeġĺe se 
izraĽuje na razini grada u odnosu na prethodno Izvjeġĺe grada, ģupanijski prostorni plan, 
druge strateġke, razvojne, planske i programske dokumente i pokazatelje ģupanijske razine 
koji su od utjecaja na odrģiv razvoj u prostoru grada i prostorne planove niģe razine.  
 
Za izradu Izvjeġĺa koriste se podaci iz informacijskog sustava prostornog ureĽenja (ISPU), 
prostornih planova, sluģbeno objavljeni i dostupni podaci nadleģnih tijela i ustanova, te drugih 
pravnih osoba s javnim ovlastima odreĽenih posebnim propisima, podaci iz usvojenih i 
objavljenih pojedinih sektorskih strateġkih, razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata i 
drugi koji su od utjecaja na odrģiv razvoj u prostoru. Kvalitetna i aģurna evidencija stanja u 
prostoru zahtjeva temeljitu obradu podataka i permanentno praĺenje stanja automatskom 
obradom podataka. U mnogim segmentima planiranja joġ uvijek nije ostvarena prava baza 
podataka za potrebe kvalitetnog planiranja. 
 
Izrada zakonski obveznih katastara i evidencija joġ nije dovrġena ni sistematizirana, niti su 
ukljuļene sve potrebe institucije u zajedniļku mreģu kako bi se ovi podaci mogli meĽusobno 
koristiti. 
 
Osnovnu podlogu za praĺenje stanja u prostoru predstavlja aģuran kartografski materijal sa 
svim katastarskim podacima, te aģuran pregled vlasniļkih odnosa. Ulazak Republike Hrvatske 
u Europsku uniju, osim pojaļanog intenziteta poslova, otvara niz moguĺnosti za unapreĽenje 
metodologija koje se primjenjuju u politikama prostornog i urbanistiļkog planiranja. 
 
Prostorne podatke i pokazatelje, buduĺe meĽunarodne aktivnosti sektora prostornog ureĽenja 
treba vezati i uz implementaciju tzv. INSPIRE direktive. Za njezinu operativnu provedbu 
zaduģena je Drģavna geodetska uprava (DGU). Jedna od kljuļnih sastavnica koja treba 
omoguĺiti primjenu INSPIRE direktive u Hrvatskoj je Nacionalna infrastruktura prostornih 
podataka (NIPP), koju ļini skup mjera, normi, specifikacija i usluga ļiji je cilj uļinkovito 
prikupljanje, voĽenje, razmjena i koriġtenje georeferenciranih prostornih podataka. 
 
1.3  Osnovna prostorna obiljeģja jedinice lokalne samouprave 

1.3.1. Prirodna obiljeģja 

 
KLIMATSKE ZNAĻAJKE 
 
Podruļje Grada Dubrovnika ima znaļajke sredozemne klime. Ljeta su vruĺa s periodima suġe, 
a ostala godiġnja doba karakteriziraju obilnije oborine i umjerene temperature. Najviġe 
godiġnje temperature su u srpnju ili kolovozu do 34 ÁC. Mrazevi na otocima i juģnim kopnenim 
ekspozicijama su vrlo rijetki, dok na podruļjima izloģena utjecaju jake bure tijekom sijeļnja, 
preko noĺi temperatura zraka moģe pasti i ispod 0ÁC. 
 
Podruļje dobiva najveĺu koliļinu oborine na prijelazu iz jeseni u zimu, kao posljedica ģive 
ciklonalne aktivnosti, ġto je uzrok obilnih oborina, prosjeļno 200 mm u prosincu. Dubrovaļko 
podruļje se nalazi na rubu pojasa gdje vlada suptropski tip godiġnjeg hoda oborina. U tom 
pojasu oborine su veĺinom frontalnog porijekla s maksimumom u studenom ili prosincu. Velike 
koliļine oborina mogu padati u gotovo svim mjesecima, ali je u sijeļnju i studenom 



 

 

varijabilnost najmanja. Ljeti je dominantan utjecaj suptropske anticiklone s najmanjim 
prosjeļnom koliļinom oborine u srpnju od 35 mm. 
 
Broj sunļanih dana je 106 - 111, a oblaļnih 87 - 101 u godini. U podruļju Dubrovnika 
prosjeļno 313 dana je vjetrovito, a prosjeļno 52 dana godiġnje je tiho. Prosjeļna uļestalost 
dominantnih vjetrova je: jugo do 30 %, bura 29 %, maestral 24 % i levanat do 15 %. Prosjeļno 
88 dana godiġnje je jak vjetar (12,3 m/s), najviġe u prosincu a najmanje u lipnju i kolovozu. 
Olujnih dana s brzinom vjetra preko 18,9 m/s je prosjeļno 10 godiġnje gotovo uvijek u kasnu 
jesen ili zimi. 
 
KLIMATSKE PROMJENE I NJIHOV UTJECAJ 
 
Temeljem Ġestog nacionalnog izvjeġĺa Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji 
Ujedinjenih naroda o promjeni klime, izraĽenog od tadaġnjeg Ministarstva zaġtite okoliġa i 
prirode, izdvojen je sljedeĺi zakljuļak: 
- najveĺe promjene srednje temperature zraka oļekuju se ljeti kada bi temperatura mogla 

porasti do oko 0,8 C̄ u Slavoniji, izmeĽu 0,8C̄ i 1 C̄ u srediġnjoj Hrvatskoj, Istri i duģ 
unutraġnjeg dijela jadranske obale te na srednjem i juģnom Jadranu. Najveĺa promjena, oko 

1 C̄ oļekuje se na obali i otocima sjevernog Jadrana. U jesen oļekivana promjena 

temperature zraka iznosi oko 0,8 C̄, a zimi i u proljeĺe od 0,2C̄ do 0,4 C̄. 
 
Osim ekstremnih temperatura i dugotrajnih suġnih razdoblja, opasnosti koje mogu biti 
uzrokovane klimatskim promjenama ukljuļuju:  

- ekstremne oborine odnosno velike koliļine oborina u vrlo kratkom razdoblju,  

- topli i hladni ekstremi,  

- porast razine mora,  

- snaģni vjetrovi.  
 
Cijelo Sredozemlje je, ukljuļujuĺi i Jadran, pod utjecajem globalnog porasta razine mora, ġto 
obalu i otoke ļini posebno ranjivim podruļjem. PredviĽa se da ĺe oborine postati teġko 
predvidive i intenzivnije u veĺem dijelu svijeta. Ġto se tiļe vjetrova, bura i jugo su dominantni 
vjetrovi na Jadranu. Jaka bura moģe znatno sniziti temperaturu, dok jugo moģe uzrokovati 
ozbiljno poplavljivanje obale. Obala i obalno podruļje posebno je strateġki vaģan prirodni i 
gospodarski resurs kako Dubrovnika i Dubrovaļko - Neretvanske ģupanije tako i Republike 
Hrvatske, ali i Sredozemlja u cjelini. U kontekstu utjecaja klimatskih promjena na obalu i 
obalno podruļje najveĺi rizik predstavlja porast razine mora koji moģe dovesti do niza 
nepovratnih i negativnih uļinaka. 
 

Slika 1. Jugo u Dubrovniku 

 
Izvor: ĂSlobodna Dalmacijañ 



 

 

Izvjeġĺe IPCC-a - Klimatske promjene 2007., utjecaji, prilagodba, ranjivost iz 2007. godine, na 
temelju znanstvenih istraģivanja, navodi ġest zakljuļaka vezano uz utjecaje klimatskih 
promjena na obalu i obalno podruļje koji su relevantni i za Republiku Hrvatsku:  
φ obala i obalno podruļje su izuzetno ranjivi na ekstremne vremenske pojave povezane 

s klimatskim promjenama;  

φ obala i obalno podruļje ĺe u buduĺem srednjoroļnom razdoblju biti izloģeni 

poveĺanom riziku pojave negativnih uļinaka uslijed klimatskih promjena;  

φ utjecaj klimatskih promjena na obalu i obalno podruļje pojaļan je zbog sve veĺih 

negativnih antropogenih utjecaja od ļega treba istaknuti neplansko, a ļesto i nelegalno 

graĽenje u obalnom pojasu;  

φ prilagodba obala i obalnog podruļja klimatskim promjenama bit ĺe teģa u zemljama u 

razvoju zbog ograniļenja u kapacitetima prilagodbe;  

φ troġkovi prilagodbe obale i obalnog podruļja klimatskim promjenama puno su niģi od 

troġkova ġteta koje nastanu zbog izostanka mjera prilagodbe;  

φ kratkoroļno planiranje vezano uz koriġtenje resursa na obali i obalnim podruļjima nije 

usklaĽeno s oļekivanim poveĺanjima razine mora. Iako je hrvatska obala relativno 

strma, dimenzije uļinaka podizanja razine mora u obalnom podruļju mogle bi biti 

znaļajne. Srediġta povijesnih obalnih gradova predstavljaju vrijedna kulturna dobra, a 

uz to su i turistiļki atraktivna. Analizom je utvrĽeno da ĺe se brojni obalni gradovi naĺi 

u problemima uzrokovanim podizanjem razine mora, posebice od olujnih nevremena 

na novim razinama mora. 

 

Na temelju dostupnih istraģivanja objavljenih u Izvjeġĺu o druġtvenom razvoju ï Hrvatska 2008 
ĂDobra klima za promjeneñ (UNDP, 2008.), a koja se bave utjecajem klimatskih promjena na 
porast razine mora u Republici Hrvatskoj, utvrĽena su sljedeĺa podruļja koja su potencijalno 
ranjiva na porast razine mora, meĽu kojima je i Grad Dubrovnik. 
 
Porast razine moģe dovesti u opasnost komercijalne i ribarske luke, oneļistiti obalne ili 
priobalne izvore pitke vode u krġkom terenu, naruġiti turistiļke i rekreativne djelatnosti koje 
ovise o obalnim podruļjima i sl. 
 
Glavni oļekivani utjecaji klimatskih promjena u sektoru turizma su: smanjenje turistiļke 
potraģnje u ljetnim mjesecima zbog visokih temperatura, pojaļanog UV zraļenja, veĺe 
uļestalosti i snage ekstremnih vremenskih dogaĽaja; smanjenje ili gubitak atraktivnosti 
ekosustava i bioraznolikosti kao elemenata privlaļnosti u turizmu; smanjenje raspoloģivosti 
vode te nastanak ġteta na razliļitim infrastrukturnim sustavima (odvodnja otpadnih voda, 
odlaganje krutog otpada, plaģna infrastruktura, smjeġtajna infrastruktura, hortikultura hotelskih 
kompleksa i dr.) i/ili njihova smanjena funkcionalnost. Promjene u klimatskim parametrima 
mogu dovesti i do pozitivnih implikacija, npr. povoljniji klimatski uvjeti u postsezoni i predsezoni 
mogu pozitivno djelovati na smanjenje utjecaja sezonalnosti i produģetak sezone. 
 
Prostorno planiranje i upravljanje obalnim podruļjem ima dvojaku funkciju. S jedne 
strane, ono ima integrativnu funkciju u planiranju prostornog razvoja i namjene 
zemljiġta, a s druge, bavi se konkretnim mjerama koje su u funkciji prilagodbe 
izgraĽenog okoliġa na klimatske promjene.  
 
Integracija mjera u prostorne planove je podijeljena odgovornost brojnih struka koja se 
od strane prostornih planera realizira na dva naļina. Direktno, kroz planska rjeġenja 
koja su primarna odgovornost prostornih planera i indirektno, na naļin da struļnjaci u 
postupku izrade prostornih planova dostavljaju svoje zahtjeve i ulazne podatke koje 
planeri, nakon usklaĽivanja i rjeġavanja moguĺih konflikata, ugraĽuju u prostorno 
planska rjeġenja. 
 
RELJEF I GEOMORFOLOĠKA OBILJEĢJA 



 

 

 
Dubrovaļko obalno podruļje bogatstvom geomorfoloġkih obiljeģja, otocima, viġe hridi i 
grebena, direktnim utjecajima oceanskih karakteristika juģnog Jadrana i slatkih voda 
Dubrovaļke Rijeke ekoloġki je jedno od najinteresantnijih dijelova Jadranskog mora. Od 
osobitog znaļaja za ovo podruļje je bogatstvo bioloġke i krajobrazne raznolikosti, joġ uvijek u 
visokom stupnju oļuvanosti. Gradu Dubrovniku pripada oko 1100 kmĮ teritorijalnog mora i 
dvostruko viġe gospodarske zone do linije razgraniļenja sa susjednom Italijom. 
 
Obalni reljef Grada Dubrovnika je sliļan glavnini ostalog dijela hrvatskog primorja s identiļnim 
smjerom pruģanja sjeverozapad-jugoistok.  
 

Slika 2. Reljef Dubrovaļkog podruļja 

 
Izvor: Google Earth 

 
U sastavu obalnih stijena prevladavaju vapnenci, dolomiti i fliġ. Danaġnji obalni reljef nastao je 
izdizanjem morske razine u postpleistocenu. Naknadnim neprestanim utjecajem valova juģnih 
smjerova formirani su brojni morfoloġki oblici gotovo cijelom duģinom obale prema otvorenom 
moru. Znaļajniji dio obalne linije i juģnih obala Elafita, su tzv. "visoke obale" koje ļine klifovi s 
nagibom preko 55%. Zbog jake abrazije u ovom podruļju formirane su brojne potkopine i 
spilje. Niska obala prevladava u Gruġkom zaljevu, estuariju Dubrovaļke rijeke i sjeverne obale 
otoka. U podruļjima veĺeg utjecaja valova nastale su ġljunļane i pjeskovite uvale, Uvala 
Lapad, Donje i Gornje Ļelo, Uvala Ġunj, Uvala Lopud, Uvala Brseļine. Karakteristika vanjskih 
visokih obala moģe se pratiti i u podvodnom dijelu do pjeskovite ili muljevite zaravni. Izobata 
od 100 m je samo 0,5 nm juģno od otoka Lokruma, rta Petke ili Kuka na Lopudu. Od izobate 
100 m morsko dno blago ponire oko 8,5 nm do izobate 200 m, a zatim je nagib sve veĺi do 
1.260 m, najdubljeg dijela Jadrana, samo 40 nm jugozapadno od Dubrovnika. 
 
U fitogeografskom pogledu podruļje Dubrovnika pripada eumediteranskoj zoni jadranske 
provincije mediteranske regije u kojoj se kao klimazonalna vegetacija razvija ġumska 
zajednica hrasta ļesvine i crnog jasena. Floristiļki i vegetacijski su dobro istraģeni otoci 
Lokrum, Ġipan i Lopud. Popis flore otoka Ġipana sadrģava 555 vrsta, Lopuda 427 vrsta 
Koloļepa 444 i Lokruma 405 vrsta.  
 
Prostrano podruļje visoke obale uvjetuje obitavanje karakteristiļnih biljnih zajednica. Prema 
vertikalnoj raġļlambi obalnog reljefa jasno se istiļu dva dijela "bijeli" i "crni" morski kraj. Crni 
morski kraj je u stvari supralitoralna stepenica pod utjecajem morskih mijena. Bijeli kraj je zona 
do 20 m iznad razine mora, zona pod snaģnim utjecajem udara vala kao i ispiranjem 
oborinama. Najveĺe podruļje niske obale pokrivaju sastojine u obliku makije, ponegdje s 
bujnim ġumama alepskog bora, od kojih su neke i zaġtiĺene kao "Park Ġuma"; Velika i Mala 
Petka, Donje i Gornje Ļelo - Koloļep, poluotok Osmoliġ, ġumski predjel u obalnom pojasu 
Brseļine- Trsteno. TakoĽer znaļajan dio obalnog podruļja je dio s kamenjarskom zajednicom 
kao najekstremnijeg degradacijskog oblika ġume hrasta crnike. 
 
 
 

Slika 3. Otok Ġipan 



 

 

 
Izvor: viadinarica-bluetrail.com 

 
Od kopnene faune svakako su dobro poznate samo ptice otoka Lokruma, gdje je zahvaljujuĺi 
Bioloġkom institutu dugo vremena djelovao Centar za prstenovanje i promatranje ptica. Za uģe 
dubrovaļko podruļje zabiljeģeno je 308 vrsta ptica. Zbog blage klime podruļja obitava veliki 
broj stanarica, ļak 115 gnjezdarica. Naģalost druge ģivotinjske skupine su slabo poznate. 
Premda vrlo interesantni, vrlo slabo su istraģeni kopneni puģevi, kukci, gmazovi i mali sisavci. 
Sigurno je da su neke vrste potpuno nestale kao na primjer europska vidra (Lutra lutra) iz 
staniġta u izvoriġnom dijelu Dubrovaļke rijeke i u Zatonu, sredozemna medvjedica (Monachus 
monachus), a mnoge rijetke vrste su pred izumiranjem jer se uniġtavaju njihova prirodna 
staniġta. 
 
Dubrovaļki akvatorij je izrazito oceanskih karakteristika. Za razliku od ostalih podruļja u 
Jadranskom moru, dubrovaļki kraj je pod najjaļim utjecajem ulazne struje iz istoļnog 
Sredozemnog mora, osobito tijekom zime i proljeĺa. Ulazna struja obogaĺuje ovaj prostor u 
kemijskom i bioloġkom smislu, poveĺavajuĺi njegovu bioloġku raznolikost. 
 
Godiġnje varijabilnosti temperature mora su sliļne drugim jadranskim podruļjima. Tijekom 
zime uspostavlja se homogeni termiļki vertikalni stupac od oko 13 ÁC. Nakon zimske 
izotermije u travnju i svibnju zagrijavanjem povrġinskog sloja poļinje raslojavanje vodenog 
stupca. Najviġe ljetne temperature na povrġini dostiģu 26 ÁC u obalnim i pliĺim podruļjima. U 
ljetnim mjesecima termoklina se spuġta do najviġe 50 m dubine, a prema dnu temperatura se 
gotovo i ne mijenja. Kolebanje razine mora zbog morskih mijena nije identiļno za cijelu obalu 
Na otvorenom moru amplitude su relativno male i iznose oko 30 cm. Na temelju dugoroļnih 
opaģanja za Dubrovnik (mareografska postaja Gruģ) zabiljeģene su ektremne vrijednosti 
izmeĽu najviġih i najniģih voda od 128 cm. 
 
Cijelo vanjsko obalno podruļje je pod snaģnim utjecajem juģnih vjetrova i valova. 
 
Zbog poloģaja u Jadranskom moru i morfoloġkih karakteristika obale i batimetrijskih 
karakteristika morskog dna, akvatorij Grada Dubrovnika je bogat raznolikim ģivotnim 
staniġtima.  



 

 

 
Na temelju geomorfoloġke raġļlambe obalnog pojasa i cjelokupnog akvatorija Grada 
Dubrovnika, batimetrijskih obiljeģja morskog dna, fizikalno-kemijskih i bioloġkih znaļajki te 
produktivnosti, podruļje moģemo razvrstati u nekoliko karakteristiļnih zona: 1. Vanjska obalna 
zona s pripadajuĺim dijelom otvorenog mora, 2. Koloļepski kanal, 3. Estuarij Omble i Gruġka 
luka. 
 
Vanjska obalna zona s pripadajuĺim dijelom otvorenog mora 
 
U vanjsku obalnu zonu ukljuļen je najveĺi dio obale Grada Dubrovnika od Orsule do rta Petka, 
juģne obale otoka Lokruma i Elafita.  

 
Slika 4. TvrĽava Lovrjenac i strma obala 

 
Izvor: privatna fotografija 

 

Zonu karakterizira visoka obala, klifovi, gotovo nepristupaļna s kopnene i morske strane. 
Morsko dno se takoĽer s velikim nagibom spuġta do izobate od 100 m. Obalna linija je 
izloģena neprestanim djelovanjem otvorenog mora juģnog Jadrana s najizrazitijim juģnim 
vjetrovima i udaru vala do najviġe 8 m visine. Akvatorij je pod snaģnim utjecajem ulazne 
jadranske struje iz Sredozemnog mora koja daje prostoru tipiļna oceanska fiziļko- kemijska i 
bioloġka obiljeģja s izrazitom oligotrofnom produktivnoġĺu. Tijekom ljeta, a nakon bure 
pojavljuje se karakteristiļno uzdizanje hladne pridnene vode na povrġinu uz samu obalu. 
Visoke morske stijene su pogodna staniġta za mnoge vrste ptica, te neke endemiļne biljne 
vrste, kao dubrovaļka zeļina. Podvodne obalne litice, pukotine, spilje, poluspilje i ostali 
morfoloġki oblici su staniġta vrlo velikom broju vrsta fitobentosa i zoobentosa te staniġta i 
prirodna mrijestiliġta visoko cijenjenoj bijeloj ribi, rakovima i glavonoġcima. Na zasjenjenim 
mjestima juģnih podvodnih stijena ispod 40 m dubine na Lokrumu, Grebenima i Sv. Andriji ģivi 
crveni koralj. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 5. Otok Lokrum 



 

 

  
Izvor: privatna fotografija 

 
Prema broju biljnih i ģivotinjskih vrsta zona spada meĽu najbogatija podruļja bioloġke 
raznolikosti u Jadranskom moru. Na temelju krajobrazne raznolikosti i specifiļnosti nekih 
staniġta u ovoj zoni je nekoliko vaģnih i veĺ zaġtiĺenih objekata kao Posebni rezervat ġumske 
vegetacije otok Lokrum. Naģalost prilikom postupka proglaġenja nije se vodilo raļuna o 
podvodnom dijelu, kojega takoĽer treba zaġtititi, najmanje 200 m od obale. U vanjskoj obalnoj 
zoni nalazi se nekoliko vrlo vrijednih pjeġļanih uvala. U intersticiju spomenutih obalnih 
pijesaka otkrivene su neke endemske vrste niģih rakova, a u kopnenom dijelu nekoliko vrlo 
rijetkih kukaca. 

 
Koloļepski kanal 
 

Slika 6. Koloļepski kanal 

 
Izvor: www.thedubrovniktimes.com 

 
Koloļepski kanal je pod utjecajem otvorenog mora juģnog Jadrana s direktnim 
komunikacijama kroz Velika vrata, Koloļepska vrata, Lopudska vrata i Veli Vratnik. 
Zahvaljujuĺi ovom otoļnom nizu obala kopnenog dijela je zaġtiĺena od utjecaja jakih juģnih 
valova, osim na nekoliko lokacija. Dio obale izmeĽu Trstena i Brseļina koja je izloģena 
djelovanju abrazije, formirane su brojne podvodne potkopine. Zbog snaģnog utjecaja 
otvorenog mora, povremeno s oceanskim karakteristikama i znatno smanjenog djelovanja 

http://www.thedubrovniktimes.com/


 

 

jakih juģnih valova, podvodne obalne litice su vrlo bogate bentonskim organizmima i dobro su 
razvijene livade morskih cvijetnica. Morske struje su tipiļne kao i za druge srednjedalmatinske 
kanale. Strujanje je najstabilnije u vrijeme pojaļanog vjetra, dok za vrijeme tiġine ovisne su o 
morskim mjenama. U povrġinskom i srednjem sloju najuļestaliji smjerovi su SE i NW smjera, a 
pridnena od SE do W smjera, s najveĺim brzinama do 45 cm/s na povrġini. Kopneni utjecaj na 
morski ekosustav je vrlo slab. U Koloļepskom kanalu je nekoliko manjih izvora, a od veĺe 
vaģnosti su "vrulje" u Zaljevu Budima. Akvatorij je oligotrofnih karakteristika osim u sjevero-
zapadnom dijelu kanala s prirodnim poveĺanim vrijednostima opĺeg bioloġkog bogatstva, a 
osobito karakteristiļnih bentoskih filtratora, kao na primjer spuģve i viġe vrsta gospodarsko 
interesantnih ġkoljkaġa. Uz brojne sredozemne faunistiļke znaļajke, neki ģivotinjski endemi 
dolaze samo u podzemlju otoka, kao i u intersticiju obalnih pijesaka. Obale su   veĺem dijelu 
obrasle gustim sastojinama makije, te manjih ġuma hrasta crnike i alepskog bora. U podruļju 
Koloļepskog kanala nije moguĺ gospodarski ribolov, veĺ mali ribolov i rekreacijsko-ġportski 
ribolov. 
 
Estuarij Omble i Gruġka luka 
 

Slika 7. Estuarij Omble 

 
Izvor: hr.wikipedia.org 

 
Gruġki zaljev i estuarij Dubrovaļke rijeke formiraju jedinstvenu cjelinu sa specifiļnim 
geomorfoloġkim, hidrografskim, kemijskim i bioloġkim karakteristikama. Podruļje se s obzirom 
na ekoloġke prilike, znatno razlikuje od sliļnih zaljeva uz istoļnu obalu Jadrana. Ovu 
specifiļnost uvjetuju vrlo razliļiti faktori od kojih su znakoviti dotok slatke vode Dubrovaļke 
rijeke i s druge strane vrlo jako izraģen utjecaj otvorenog mora. Obalna linija je niska i 
pristupaļna, ali s preko 80 % cjelokupne duģine umjetno formirana nasipavanjem i izgradnjom 
obale. Saļuvan je uglavnom s autohtonom vegetacijom samo mali otok u izvoriġnom dijelu 
rijeke. Od izvoriġta rijeke Omble prema jugoistoku pruģa se komolaļka kotlina, koju zatvaraju 
relativno visoki planinski lanci. Neprestanim ispiranjem strmih obronaka humus se taloģio u 
udolini stvarajuĺi veoma plodne poljoprivredne povrġine. Komolaļka dolina je pod utjecajem 



 

 

znaļajnih koliļina oborinskih voda koje se slijevaju s velike povrġine, tako da je nivo 
podzemnih voda neposredno ispod povrġine tla, a ļesto su i pojedini dijelovi polja poplavljeni. 
Potok Slavljan zahvaljujuĺi karakteristiļnom podzidu obala joġ je iz vremena Republike 
regulirao nivo podzemnih voda. Na podruļju Komolca relativna vlaga u odnosu na grad 
Dubrovnik je poveĺana od 15 do 25 %, a amplituda temperature preko 5 ÁC. Obilje vode i 
mikroklimatske specifiļnosti pogoduju razvitku autohtone vegetacije kao i uzgoj poljoprivrednih 
kultura. 
 
Reljef 
 
Geomorfoloġki se razlikuju ļetiri sektora: 
a) strmi gorski predjeli (m.n.m. 400-1000 i viġe metara) 
b) brdsko podruļje blaģih padina (ispod 400 m.n.m.) 
c) zaravnjeni krġki tereni 
d) krġka polja i depresije ispunjene zemljiġnim materijalom 
 

Slika 8. Pogled sa SrĽa 

 
Izvor: www.dinarskogorje.com 

 
1.3.2.   Geoprometni poloģaj 
 
Danas je Dubrovaļko-neretvanska ģupanija autocestom povezana do Ploļa. U sustavu 
drģavne cestovne prometne mreģe Dubrovaļko-neretvanska ģupanija nalazi se na kraju 
Jadranske turistiļke ceste (D8) koja je u najveĺoj mjeri u nezadovoljavajuĺem stanju osobito u 
odnosu na vrijeme izgraĽenosti prema tadaġnjoj gustoĺi prometa u odnosu na danaġnji broj 
godiġnjih vozila. Cestovna prometna mreģa na podruļju Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 
sastoji se od 17 drģavnih cesta, 33 ģupanijske ceste i 72 lokalne ceste. Prometna povezanost 
opĺina autobusnim linijama nije zadovoljavajuĺa. 
 
Osim cestovne infrastrukture postoji pomorska infrastruktura koja bi, uz 
odgovarajuĺe intervencije i uvoĽenje brzih brodskih (brzina kretanja plovila najmanje 30 
nautiļkih milja) te trajektnih linija mogla na primjeren naļin povezati Ģupaniju.  
 


